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Projekt ,,Nadchodzg! Jak ich przywitamy?” jest odpowiedzig na zaangazowanie sie Polski w
program przesiedlen i relokacji uchodzcow.

Partnerzy projektu: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Fundacja Instytut Spraw Publicznych,
Fundacja Panoptykon oraz Fundacja Polskie Forum Migracyjne.

Najistotniejsze elementy projektu obejmuja:

Dziatania monitoringowe:
* Monitoring granicy,
e Badania i monitoring systemu nadzoru nad uchodzcami,
* Ewaluacja oferty nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego dla uchodzcéw.

Badania spotecznosci lokalnych:

* Analiza przygotowania lokalnych instytucji do przyjecia uchodzcow z programu relokac;ji i
przesiedlen,

* Analiza funkcjonowania osrodkéw pobytowych dla cudzoziemcéw w lokalnych
spotecznosciach w kontekscie przyjecia uchodzcow z programu relokacji i przesiedlen —
perspektywa mieszkancow,

e Badanie postaw grupy mtodych Polakéw, deklarujgcych poglady nacjonalistyczne.

Dziatania informacyjne
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Cele badania:

* Diagnoza przygotowania lokalnych instytucji do przyjecia nowych grup uchodzcéw,
* Identyfikacja podstawowych barier i probleméw systemie integracji uchodzcéw na
poziomie lokalnym,

Metody badawcze:

* Badania focusowe w 4 lokalizacjach,
*  Wywiady indywidualne z burmistrzami/prezydentami miast lub wéjtami gmin wiejskich,
na terenie ktorych zlokalizowane sg osrodki pobytowe dla cudzoziemcow.




INSTYTUT SPRAW

PUBLICINYCH

Grupa badawcza: przedstawiciele wiadz samorzadowych, szkét, Miejskich Osrodkéw
Pomocy Rodzinie/Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, Osrodkéw Pomocy Spotecznej.
lokalnych organizacji pozarzgdowych, policji oraz pracownicy osrodka.

Lokalizacje:

1. Podkowa Le$na (osrodek pobytowo-recepcyjny Debak)
2. Zgierz (oSrodek pobytowy w Grotnikach)

3. Warszawa Targéwek (oSrodek pobytowy na Targdwku)
4. Biatystok (o$rodek pobytowy Budowlani)

Bloki tematyczne:

Funkcjonowanie osrodka dla cudzoziemcéw w spotecznosci lokalnej,
Relacje spotecznosc¢ lokalna — uchodzcy,

Integracja uchodzcow z perspektywy lokalnej,

Edukacja uchodzcow w lokalnych szkotach publicznych.

B wnN e
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Funkcjonowanie osrodka dla cudzoziemcow w spotecznosci lokalnej,

Lokalizacja obiektéw przeznaczonych na osrodki pobytowe dla cudzoziemcéw
poszukujgcych ochrony ma charakter wykluczajacy i izolujacy,

Brak lokalnych zespotow - platform wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy
kluczowymi instytucjami zaangazowanymi w proces integracji uchodzcow sktadajgcych
sie z przedstawicieli instytucji publicznych, stuzb porzadkowych, osrodka dla
cudzoziemcow oraz sektora pozarzgdowego, (zespoty oséb zajmujgcych sie pomocg
cudzoziemcom tworzone sg za to np.. na poziomie instytucji — przyktad jednego z
MOPROw).
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Relacje spotecznosc lokalna — uchodzcy

Podczas fokusow pojawiata sie takze watek jednego z wymiardéw integracji ,,czucia sie u
siebie” - brak wiedzy na temat wzajemnego postrzegania sie cztonkdw spotecznosci i
mieszkancow osrodka (chociaz takie badania w przypadku wybranych spotecznosci
zaczynajg by¢ realizowane),

Uchodzcy w spotecznosciach lokalnych sa zazwyczaj ,niewidoczni”, ale zdarzajg sie akty
wandalizmu, zniszczenia,

Negatywny wptyw szumu medialnego wokot kwestii przyjmowania uchodzcéw przez
Polske na relacje miedzy cztonkami spotecznosci a mieszkaricami osrodka (obecna
dyskusja medialna jest bardzo szkodliwa dla budowania wizerunku obcokrajowcow,
szczegblnie uchodzcow),

Brak przestrzeni do wzajemnego poznania sie.




INSTYTUT SPRAW

PUBLICINYCH

Edukacja uchodzcéw w lokalnych szkotach publicznych

Wspodtpraca miedzy szkotg a osrodkiem dla cudzoziemcdw oceniana jest pozytywnie:
»Z punku widzenia mojego osrodka szkota jest tq najwazniejszq instytucjg, gdyby ta
wspotpraca nie byta tak dobra to dziatalnos¢ osrodka byta niemozliwa,” (kierownik
osrodka)
Szkota jest czesto jedynym punktem styku z lokalng spotecznoscig (takze rodzicow
dzieci z osSrodka)
10 jest jedyne miejsce zewnetrzne z ktorym one (matki uczniow uchodZczych) na sto
procent bedq miaty doswiadczenia kontaktu z mieszkaricami”
Gtéwna oS wspodtpracy: wymiana informacji o dzieciach oraz rodzicach,
Czesto pomocne byty takze wizyty nauczycieli i innych pracownikdw szkoty w
osrodkach,
Jednym z najwiekszych wyzwan jest rotacja dzieci oraz trudnosci w zakwalifikowaniu do
odpowiedniej klasy dzieci, ktdre nigdy nie byty w systemie edukacji,
Brak okresu adaptacyjnego w szkole, dziecko powinno od razu uczeszczaé na lekcje —
szkoty starajg sie by¢ elastyczne i prébujg same radzi¢ z tym problemem,
Bardzo wazna rola asystentéw kulturowych: ,bez nich nie poradzitybysmy sobie”
Brak doprecyzowania ile uczniéw musi by¢ w szkole, czy w klasie zeby byt asystent kult.,
W zwigzku z tym bardzo wazne jest przychylne nastawienie wtadz lokalnych — dzieki
temu $rodki z budzetu gminy sg przeznaczane na asystentow kult., ale co bedzie za rok?
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Edukacja uchodicéow w lokalnych szkotach publicznych

W niektérych przypadkach zatrudnienie pomocy nauczyciela, asystenta kulturowego
byto mozliwe tylko dzieki wspodtpracy z organizacjg pozarzadowsg,

Dobra praktyka: zatrudnianie uchodzcéw w roli asystentow kulturowych,

Wsparcie dla nauczycieli: w niektorych badanych miejscowosciach nauczycieli mieli
dostep do szkolen majgcych na celu podnoszenie kompetencji w obszarze pracy z
uczniem cudzoziemskim realizowane przez instytucje publiczne oraz organizacje
pozarzgdowe, szkoty majg biblioteczki z ksigzkami na ten temat -> nie jest to jednak
reguta

Problem z ktérym stykajg sie nauczyciele: w jaki sposdb oceniac dzieci, dla ktorych
polski nie jest jezykiem pierwszym? ,Istniejq ogdlne wytyczne, ze nalezy oceniac
postepy i wiedze, a nie znajomosc¢ jezyka polskiego, natomiast sq to wytyczne zbyt
ogdlne i pracujqc ze szkofami w cafej Polsce to pytanie pada najczesciej i pozostaje bez
odpowiedzi”,

Czesc¢ przedstawicieli szkdt zgtaszata postulat zniesienia rejonizacji, dzieki temu dzieci z
osrodka mogtyby chodzi¢ do kilku lokalnych szkof,
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Integracja uchodzcéw z perspektywy lokalnej

Etap preintegracji:

Brak jest rozbudowanych dziatan z zakresu adaptacji kulturowej w osrodkach, a i gminy
nie majg dostepu do srodkéw na dziatania z zakresu adaptacji kulturowej,

Bardzo wazna rola organizacji pozarzgdowych w prowadzeniu dziatan w osrodkach,
Problem braku stabilnego finansowania dla dziatan organizacji pozarzgdowych
skierowanych do oséb w procedurze jak i osdb ze statusem,

Etap integracji:

Zbyt krotki czas trwania IPI (pracownicy socjalni przekonuja, ze w obecnych realiach nie
sg W stanie prowadzi¢ zindywidualizowanych i skutecznych programow wspierajgcych —
nie tylko z uchodicg, ale i z catg spotecznoscia, czyli prawdziwej pracy srodowiskowej),
Dobra praktyka: asystenci w MOPR/PCPR pracujagcy w uchodZcami — np. pomoc w
umowieniu wizyty lekarskiej,

Nie monitoruje sie losow uczestnikow programoéw integracyjnych,

Jednym z najwiekszych problemoéw uchodzcow jest trudnos¢ w dostepie do mieszkan
(na ten problem w szczegdlnosci wskazujg pracownicy socjalni realizujgcy IPI),

Trudnosci w takim samodzielnym kontaktowaniu sie uchodzcow z instytucjami ze
wzgledu na bariere jezykowg (jest to takze problem zgtaszany przez pracownikdow
socjalnych — nie majg dostepu do ttumacza),

Trudnos¢ w znalezieniu legalnego zatrudnienia.
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Propozycje rekomendac;ji:

Znaczgce zwiekszenie poziomu zaangazowania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawy integracji cudzoziemcow. Petnigc role instytucji odpowiedzialnej za koordynacje
dziatan zwigzanych z integracjg uchodzcéw to Ministerstwo ma obecnie kluczowg role do
odegrania.

Finalizacja prac nad dokumentem Polska Polityka Integracji Cudzoziemcow.

Podjecie prac nad koncepcjg ksztatcenia dzieci uchodzcéw i imigrantéw w polskich szkotach,
ktora sta¢ sie powinna istotnym elementem dokumentem dokumentu Polska Polityka
Integracji Cudzoziemcéw — zatozenie i wytyczne. Przygotowanie systemu szkolen i wsparcia
nauczycieli w zakresie pracy z uczniem cudzoziemskim.

Podjecie dziatan w zakresie konstrukcji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWS)
dotyczacych zamdéwien publicznych w zakresie zakwaterowania i wyzywienia cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany w zakresie
SIWZ powinny zmniejsza¢ role czynnika finansowego jako czynnika decydujgcego o wyborze
obiektdw na osrodki pobytowe. Wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na jakosé ofert.
Powinny zosta¢ podjete dziatania w kierunku wyboru lokalizacji osrodkéw pobytowych
potozonych w miastach, dostosowanie obiektdw miedzy innymi do obecnosci oséb
niepetnosprawnych, rodzin z dzie¢mi oraz podniesienie standardu obiektow.
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Propozycje rekomendacji:

Prowadzenie dziatan preintegracyjnych w trakcie trwania procedury. Wymuszona
bezczynnos¢ w trakcie przebywania w osrodku, bedaca wynikiem braku polityki
preintegracyjnej, w rezultacie utrudnia uchodZcom rozpoczecie samodzielnego zycia w Polsce
po otrzymaniu decyzji pozytywnej i jest przyczyng niskiej efektywnosci IPI.

Wydtuzenie i uelastycznienie Indywidualnych Programow Integracji. Czas trwania programu
powinien zaleze¢ od rzeczywistych potrzeb danej osoby.

Dziatania integracyjne powinny objg¢ réwniez osoby z pobytem tolerowanym oraz
humanitarnym, poniewaz osoby te majg podobne potrzeby integracyjne i napotykajg na
podobne bariery, co inne grupy objete pomoca integracyjng. Osoby te, podobnie jak
cudzoziemcy z przyznang ochrong uzupetniajgcy i statusem uchodzcy, s3 wyjatkowo narazone
na pauperyzacje i marginalizacje spoteczng. S to imigranci przymusowi i wykazujg
koniecznos¢ objecia takim wsparciem integracyjnym, jak osoby ze statusem uchodzcy i
ochrong uzupetniajaca.

Podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie uchodzstwa i polityki azylowej Polski. Jakos¢
debaty publicznej, z ktorg obecnie obserwujemy wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia
kompleksowych dziatan majgcych na celu przygotowanie spofeczenstwa polskiego do
obecnosci uchodzcow.
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Propozycje rekomendacji:

* Inicjowanie dziatan w obszarze tworzenia i realizowania lokalnych polityk migracyjnych i
integracyjnych, ktorych zadaniem bytoby koordynowanie dziatann w obszarze zarzgdzania
procesami migracyjnymi i integracyjnymi na poziomie lokalnym.

Instytucjami odpowiedzialnymi za budowanie lokalnych zespotdw do spraw integracji
uchodzcéw mogtyby by¢ np. MOPR i PCPR. Instytucje te powinny petnic role realizatora
dziatan integracyjnych w ramach IPl, rownoczesnie petnigc role koordynatora lokalnych
dziatan integracyjnych skupiajgcych kluczowe z punktu widzenia tego procesu instytucje
publiczne i pozarzgdowe.




