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Program Obywatele dla Demokracji prowadzony byt przez Fundacj¢ im. Stefana
Batorego w partnerstwie z Polsky Fundacjy Dzieci i Miodziely.

Program finansowany byt ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (czyli tzw. Funduszy EOG)!, przeznaczonych m.in. na programy adresowane
do organizacji pozarzqdowych, ktérych celem byto wsparcie rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego 1 zwiekszenie udziatu organizacji pozarzagdowych w budowaniu sprawiedliwosci
spotecznej, demokradji i zréwnowazonego rozwoju.

W programach dla organizacji pozarzadowych istotne byty takie kwestie jak: zwalczanie
mowy nienawidci, przestepstw z nienawisci i ekstremizmdw, przeciwdziatanie zjawiskom rasi-
zmu i ksenofobii, homofobii i antysemityzmu, molestowaniu seksualnemu, przemocy wobec
kobiet i handlowi kobietami, problemom mniejszoéci romskiej oraz promocji tolerandiji i poro-
zumienia miedzy kulturami.

Na program Obywatele dla Demokracji, realizowany w okresie 0d ¢Zerweca 2013
do kwietnia 2017 roku, przeznaczono 37 min euro (ok. 150 mln zb).

Podstawowym zadaniem programu bylo udziclenic organizacjom pozarzadowym
dotacji, ktore mialy stuzyé nast¢pujacym celom:

® zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu publicznym;

® upowszechnianie warto$ci demokratycznych i praw cztowieka;
*  rozwdj dziatalnosci rzeczniczej i kontroli obywatelskiej;

* wspieranie grup narazonych na wykluczenie;

® wzmocnienie kondycji organizacji pozarzadowych i tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi trzeciego sektora;

%*

rozwijanie dwustronnej wspédtpracy z Panstwami-Darczyhicami.

W ramach programu organizowano tez dodatkowe dziatania: spotkania i warsztaty dla
organizacji pozarzadowych, wydarzenia stuzace nawigzywaniu wspétpracy z instytucjami

z panstw-Darczyncéw i wymianie doswiadczen miedzy organizacjami realizujgcymi projekty
finansowane z Funduszy EOG w Polsce i w pozostatych 15 krajach UE, a takze inicjatywy doty-
czace przeciwdziatania mowie nienawisci, ksenofobii i dyskryminagii.

! Fundusze EOG sq forma bezzwrotnej pomocy udzielanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein 16 panstwom czton-
kowskim Unii Europejskiej z Europy Srodkowej i Potudniowej w celu zmniejszenia réznic ekonomicznych i spotecznych
w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Poza Polska beneficjentami pomocy sa: Butgaria, Chorwadja,
Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.



KONKURSY potacYiNe W

X przeprowadzono 6 konkursow dotacyjnych, w ktérych ztozono niemal
7 tys. wnioskow

* wnioski oceniato 118 ekspertéw
X przyznano 630 dotacji na taczng KWOtg 1345 min 2t

ZREALIZOWANE PROJEKTY

x 617 pl'QijtéWl na laczng kwote 131 min 24

*  projekty realizowane byly przez 667 polskich organizacji
pozarzq‘°wyﬂl (A1 lideréw i 196 partnerow)

x 338 projektéw realizowano we wspotpracy z partnerami z Polski
1z zagranicy

*  dziatania prowadzono w 723 miejscowoéciach w Poisce

* 146 projektéw miato zasieg ogdlnopolski lub adresowanych byto do
instytucji centralnych

PARTNERZY

* 196 organizacji oraz 212 instytucji, irm i grup nieformalnych z Polski
(292 projekty)

* 72 organizadje, instytucje i firmy z Panistw-Darczyhcéw (82 pl'Oijty)

* 17 organizadiji z innych krajéw: Cypru, Czech, Estonii, Hiszpanii,
Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Ukrainy i Wegier (¥ projektéw)

! 10 organizadji zrezygnowato z odebrania przyznanej dotacji, 3 organizacje nie ukonczyty
realizagji projektéw.



DOTACJE OFEROWANE BYLY ORGANIZACJOM
POZARZADOWYM W TRYBIE KONKURSOWYM
NA TRZY RODZAJE PROJEKTOW

* PI‘Oijty tematyczne, umozliwiajace realizacje dziatan w ramach pieciu obszaréw tema-
tycznych: partycypacja publiczna, kontrola obywatelska, zwalczanie dyskryminacji (w tym
dziatania na rzecz pomocy i integracji uchodzcéw), przeciwdziatanie wykluczeniu, dzieci
i mtodziez.

s 7 2

Organizacje aplikujace o dotacje mogty cze$¢ srodkédw przeznaczyé na dziatania stuzace
ich rozwojowi i wzmocnieniu. Mate organizacje mogty ubiega¢ sie o dodatkowe dotacje
oferowane przez Fundacje Batorego na pokrycie wymaganego wktadu wtasnego.

Rozpatrzono 6 437 wnioskéw, przyznano 547 dotadji, realizowano 536 projektéw. 396
organizacji wykorzystato czes¢ srodkdw na wzmocnienie i rozwdj, 47 organizacji uzyskato
dotacje na pokrycie wktadu wtasnego.

x Projekty SystGIIIOWG, stuzace wzmocnieniu i podniesieniu jakosci funkcjonowania catego
sektora pozarzadowego lub jego poszczegdlnych ,branz”.

Organizacje aplikujace o te dotacje réwniez mogty cze$¢ srodkéw przeznaczyé na rozwdj
instytucjonalny.

Rozpatrzono 289 wnioskéw, przyznano 9 dotacji, zrealizowano 9 projektéw. 8 organizadji
wykorzystato cze$¢ srodkdédw na wzmocnienie i rozwdj.

x Wspélpraca dwustronna, dziatania stuzace nawigzaniu wspétpracy z podmiotami
z Panhstw-Darczyncdw i przygotowaniu wspdlnego projektu tematycznego lub dziatania
stuzgce rozszerzeniu wspdtpracy miedzy Grantobiorcami programu a podmiotami z tych
panstw (Islandia, Liechtenstein, Norwegia).

Konkurs na dziatania dotyczace nawigzania lub rozszerzenia wspotpracy dwustronnej pro-
wadzony byt w trybie ciagtym od wrzesnia 2013 do grudnia 2015.

Rozpatrzono 168 wnioskéw, przyznano 74 dotacje, zrealizowano 72 projekty.
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WSPIERANIE ORGANIZACII
| WYMIANA DOSWIADCZEN

*x 78 spotkaﬁ i warsztatdw dla Wnioskodawcéw i Grantobiorcéw,
w ktérych wzieto udziat 1977 0séb

x 7 leyt studwnych w Norwegii (6 wizyt) i w Islandii (1 wizyta),
w ktérych uczestniczyto 100 0sob

x 7 forow organizadji pozarzadowych, w ktérych wzieto udziat 880 0sob
(w tym 59 0sdb - innych krajéw).

PRZECIWDZIALANIE MOWIE E
NIENAWISCI, KSENOFOBII
| DYSKRYMINACHT =~ o

* 60 miodych blogeréw uczestniczyto w warsztatach na temat mowy
nienawiséci

* do 2,4 min 0sdb dotarla kampania #StopMowieNienawisci
* 2 raporty z badahn o mowie nienawiéci (2014 1 2016)

*x 36 organizacji byto gospodarzami ,,Domu bez hejtu” na Festiwalach
Woodstock Polska

* 244 wydarzenia w catej Polsce w ramach akdji solidarnosci z uchodzcami
» 514 082 osob przeczytato najpopulamiejszy post na profilu uchodzcy.info

* 173 prace zgtoszone na adresowany do dziennikarzy konkurs , Temat:
uchodzcy”



DODATKOWE DZIALANIA SEUZACE REALIZACII
CELOW PROGRAMV:

» Spotkania i warsztaty dla Wnioskodawcéw i Grantobiorcéw, dotyczace m.in. takich
zagadnien, jak: przygotowanie i zarzadzanie projektem, planowanie rozwoju instytucjo-
nalnego, komunikacja i promocja, praktyczne zastosowanie polityk horyzontalnych (zréw-
nowazony rozwdj, réwne szanse i dobre rzadzenie); a takze cykl spotkan dla organizacji
dziatajacych w poszczegdlnych obszarach tematycznych, stuzacy podniesieniu wiedzy
i kompetengji oraz wymianie doéwiadczen i sieciowaniu organizacji, ktére realizujg podob-
ne dziatania.

x Wizyty studyjne i inne wydarzenia, umozliwiajace polskim organizacjom nawigzanie
kontaktéw i wspdtpracy oraz zapoznanie sie z do$wiadczeniami norweskich i islandzkich
organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych. Wizyty studyjne dotyczyty m.in. takich
zagadnien, jak: polityki i strategie integracji uchodzcéw i migrantéw, prawa kobiet, réw-
noé¢ plci i przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pteé, edukacja i integracja uczniéw
i uczennic o pochodzeniu cudzoziemskim oraz edukacja mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, partycypacja w planowaniu zagospodarowania przestrzeni publicznej, edukacja
obywatelska mtodziezy.

» Fora organizacji pozarzqdowych stuzace wymianie do$wiadczen i dyskusji o dziata-
niach partycypacyjnych, strazniczych, antydyskryminacyjnych, o problemach uchodzcéw
i migrantéw czy o promocji dziatan adresowanych do dzieci i mtodziezy. Fora przygotowy-
wane byly we wspétpracy z organizacjami specjalizujacymi sie w danej problematyce.

% Wydarzenia i publikacje dotyczace przeciwdziatania mowie nienawisci, ksenofobii
i dysl(ryminacji, m.in.: warsztaty dla mtodych blogeréw, kampania #StopMowieNiena-
wisci, skierowana do mtodziezy w wieku od 15-18 lat; portal mowanienawiéci.pl; ,Dom bez
hejtu” na 2 edycjach Festiwalu Woodstock Polska; platforma organizacji pozarzadowych na
3 edycjach Parady Réwnosci; dwa raporty z badan o mowie nienawiéci wobec grup mniej-
szo$ciowych, polskojezyczne wydanie podrecznika Rady Europy , Zaktadki. Przeciwdziata-
nie mowie nienawiéci w sieci poprzez edukacje o prawach cztowieka”.

* Inicjatywy majace na celu kSztattowanie przyjaznych postaw wobec uchodicow,
m.in. portal uchodzcy.info, ogdlnopolskie akcje solidarnoéci z uchodzcami, konkurs dla
dziennikarzy na prace o tematyce uchodzczej , Temat: uchodzcy”. Inicjatywy te przygoto-
wano we wspolpracy z innymi organizacjami, dla ktérych byt to wazny temat.
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REZULTATY PROGRAMU
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133 projel(ty (w tym 91 adresowanych do dzieci i mtodziezy)
390 miejscowoéci, w ktérych prowadzono dziatania
668 organizacji pozarzadowych i 340 instytqui publicznych
. zaangazowanych w dialog
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I N 56 tys. uczestnikowW (w tym dzieci i mtodziez)
e 273 publikacje oraz Strony internetowe
O 111 rozwiqzania wspicrajqce dialogzlokalnymiiogélnopolskimi
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116 rekomendacji obywateli uwzglednionych przez decydentéw



ZWIEKSZANIE UDZIALU OBYWATELI W ZYCIV
PUBLICZNYM

Wspierano dziatania majqce na celu angazowanie obywateli i organizacji obywatelskich w zycie
publiczne, w procesy ksztaftowania polityk publicznych i w procesy podejmowania decyzji doty-
czqcych dzielnicy, gminy, miasta lub catego kraju.

Zrealizowano 133 projekty (w tym 51 adresowanych do dzieci i mtodziezy).
Dziatania prowadzone byly w 390 miejscowoéciach; 22 projekty miaty zasieg ogdlnopolski.

Projekty dotyczyty réznego typu zagadnien i miaty rézng skale — od projektéw na poziomie
centralnym do lokalnych, dotykajacych probleméw matych spotecznosci.

Edukacja i szkolenia

Istotne byty dziatania edukacyjne i szkoleniowe, adresowane zaréwno do mieszkancéw, jak

i do przedstawicieli wtadz (gtéwnie radnych i urzednikéw samorzadowych). Dotyczyty one
takich zagadnien, jak metody lokalnej diagnozy, prowadzenie spotkan konsultacyjnych dla
mieszkancéw oraz zasady funkcjonowania samorzadu lokalnego. Dzieki szkoleniom miesz-
kancy byli lepiej przygotowani do udziatu w konsultacjach, a urzednicy - do ich prowadze-
nia. Nieco inny charakter miaty dziatania edukacyjne adresowane do dzieci i mtodziezy.
Skupiaty sie one w duzej mierze na przekazywaniu wiedzy i umiejetnosci z zakresu edukacji
obywatelskiej, przygotowywaniu mtodych ludzi do udziatu w zyciu publicznym i prowadze-
nia konkretnych dziatan na rzecz swojej spotecznosci. Mtodziez uczyta sie jak organizowaé
prace wolontariuszy, realizowa¢ projekty spoteczne oraz jak prowadzi¢ debaty, brata tez udziat
w warsztatach dziennikarskich. W sumie przeszkolono 14 642 oséb (w tym 6 605 dzieci i mto-
dziezy).

Konsultacje spoieczne

Konsultacje spoteczne prowadzone byty przez organizacje pozarzadowe we wspétpracy

z réznymi instytucjami (gtéwnie samorzadowymi). Najczesciej dotyczyty one takich tema-
téw, jak: lokalne strategie (m.in. strategie rozwoju gminy/wsi, strategie dotyczace kultury,
sportu, rewitalizacji zdegradowanych obszardw, polityki spotecznej), planowanie przestrzeni
publicznej (np. konsultacje planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji na temat
przysztosci konkretnej przestrzeni — parku, placu targowego, centrum dzielnicy) oraz budzet
partycypacyjny (tworzenie regut i zasad ich prowadzenia). Konsultowano tez takie kwestie, jak
spos6b dostosowania wejé¢ na nadmorskie plaze do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Konsul-
tacje organizowano w réznych formach i réznymi metodami — najczesciej byly to tradycyjne
spotkania otwarte, warsztaty, ankiety, ale korzystano tez z nowych metod, takich jak: narady
obywatelskie, spacery badawcze (stuzace diagnozie lokalnej sytuacji) czy narzedzia interneto-
we (stuzace m.in. konsultacjom dotyczacym przestrzeni lub zgtaszaniu projektéw do budzetu
partycypacyjnego). Spotkania i warsztaty konsultacyjne odbyty sie w 160 miejscowosciach.



Dziatania na rzecz lokalnych Spotecznosci

Mieszkancy, zachecani przez organizacje pozarzadowe, brali réwniez udziat w dziataniach na
rzecz lokalnych spotecznosci oraz podejmowali ,,oddolne” inicjatywy majgce na celu rozwia-
zanie jakiego$ problemu. Powstaty spoteczne rekomendacje lub koncepcje, ktére nastepnie
przedstawiono wtadzom lokalnym. Dotyczyty one m.in. zagospodarowania przestrzeni, polity-
ki spotecznej, usprawnien dla pieszych i rowerzystéw. Réwniez dzieci i mlodziez wlaczaly sie
w dziatania na rzecz swoich spotecznosci prowadzac debaty dotyczace szkolnych i lokalnych
probleméw, pracujac w ramach szkolnych két wolontariatu (ktére np. porzadkowaly przestrzen
wokot oérodkéw pomocy spotecznej), organizujac pikniki integracyjne, paraolimpiady, festiwa-
le wielokulturowe oraz wyjazdy z niepetnosprawnymi dzieémi.

Uczestnicy

W inicjatywach stuzacych zwiekszeniu aktywnoséci obywateli wzieto udziat ponad 56 tys. oséb
(w tym dzieci i mtodziez). Uczestniczyli oni w szkoleniach, podejmowali inicjatywy na rzecz
lokalnej spotecznosci oraz brali udziat konsultacjach spotecznych. W dziataniach wzieto udziat
668 organizacji pozarzadowych (jako liderzy projektéw, ich partnerzy lub uczestnicy konsul-
tagji) i 340 instytucji publicznych (takich jak: ministerstwa, samorzad lokalny, domy kultury,
nadle$nictwa, osrodki pomocy spotecznej, szkoty).

Dokumentowanie i upowszechnianie

Powstaty 273 publikacje (raporty z konsultacji, spoteczne koncepdje i strategie, instrukcje
i podreczniki) oraz strony internetowe stuzace dokumentowaniu i upowszechnianiu proceséw

partycypacyjnych.
Rozwiazania wspierajace dialog

W wyniku prowadzonych dziatan powstaty 144 rozwigzania wspierajace dialog z lokalnymi

i ogdlnopolskimi instytucjami. Byty to m.in. budzety partycypacyjne, regulaminy konsultacji
spotecznych, a takze platformy internetowe utatwiajgce prowadzenie konsultacji oraz komuni-
kacje z osobami i instytucjami biorgcymi w nich udziat. Najczesciej spotykanymi mechanizma-
mi utatwiajgcymi dialog obywateli z wtadzami byty mtodziezowe rady gmin, miast i sotectw,
rady osiedli, rady senioréw oraz komisje dialogu spotecznego (powotano lub wzmocniono 88
takich ciat dialogu).
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Rekomendacje obywateli uwzglednione przez decydentow

Zgtoszone w trakcie konsultacji lub w wyniku oddolnych inicjatyw rekomendacje obywateli
w 116 przypadkach zostaty uwzglednione przez decydentéw na szczeblu lokalnym lub cen-
tralnym. Rekomendacje dotyczyly np. zmiany krajowych przepiséw dostosowujacych znaki
drogowe do potrzeb rowerzystdéw, stworzenia spdjnej miejskiej polityki sprzyjania pieszym

w Lublinie, przebudowy 3 parkéw i skwerdéw (Jaworzno i Gdynia), gminnych strategii rozwoju
kultury (Btazowa i Kleszczele), sportu (wojewddztwo kujawsko-pomorskie), planowania zréw-
nowazonego rozwoju powiatu starogardzkiego z zastosowaniem gospodarki niskoweglowej,
rewitalizacji centréw Starego Fordonu i Koszalina, a takze zmian w organizacji ruchu w ramach
osiedla (L6dz). Koncepcje przygotowane przez dzieci i mtodziez wejda w zycie m.in. w War-
szawie (projekty rewitalizacji patacu Konopackiego i fabryki Florange) czy w Toruniu (plany
zbudowania zewnetrznej sali lekcyjnej i zagospodarowania terenu zielonego wokét szkoty).
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152 projekty (w tym 33 adresowane do dzieci i mtodziezy).

305 miejscowosci, w kiorych prowadzono dziatania

37 tys. 050b (w tym dzieci i mtodziez) uczestniczacych w dziataniach
edukacyjnych

ER || publikacji, raportéw, stron internetowych, dotyczacych specyfiki
réznych form dyskryminacji

2770 interwencji w przypadkach naruszenia zasad réwnoéci
1 nienawistnych tresei zamalowano w przestrzeni publicznej

4 989 osob - grup narazonych na dyskryminacje otrzymato wsparcie
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UPOWSZECHNIANIE WARTOSCI
DEMOKRATYCZNYCH | PRAW CZLOWIEKA

Wspierano dziatania majqce na celu ochrone praw cztowieka/praw kobiet oraz przeciwdziatanie
i zwalczanie ksenofobii, homofobii, rasizmu, antysemityzmu i wszelkich form dyskryminagji.

Zrealizowano 152 projekty (w tym 33 adresowane do dzieci i mtodziezy).
Dziatania realizowane byty w 305 miejscowoséciach, 32 projekty miaty zasieg ogdlnopolski.

Projekty miaty réznorodny charakter, odpowiadaty na problem dyskryminacji ze wzgledu na
wiele przestanek, takich jak pochodzenie, przynalezno$¢ etniczna, wyznanie/bezwyznanio-
woé¢, kolor skéry, pteé, orientacja seksualna czy stopien sprawnosci.

Oddzialywanic na opini¢ publiczny

Podejmowano dzialania majace na celu oddziatywanie na opinie publiczng i uwrazliwienie

jej na problem nieréwnego traktowania. Realizowano kampanie spoteczne z wykorzystaniem
portali internetowych, filméw, réznego rodzaju spotkan otwartych (np. kolektywne malowanie
w przestrzeni publicznej murali o przestaniu réwno$ciowym, spacery tematyczne, wydarze-
nia sportowe) czy tez przedstawien teatralnych. Wiele wydarzen publicznych miato charakter
artystyczny i interaktywny. Dzieki tym dziataniom wprowadzono do debaty publicznej nowe
tematy, takie jak: réwnos¢ matzenska, wszechobecnoéé przemocy seksualnej 1 kultury gwattu,
mowa nienawisci, dyskryminacja oséb zyjacych z HIV. Zrealizowano 102 tego typu przedsie-
wziecia. Ogélny zasieg oddziatlywania na opinie publiczng w poszczegdlnych projektach wa-
hat sie od kilkudziesieciu oséb na spotkaniu otwartym po 15 mln zasiegu kampanii medialne;j.

Badania problemu dyskryminagcji

Przeprowadzono szereg badan dotyczacych problemu dyskryminacji. Analizowano specyfike
zjawiska dyskryminacji, uwzgledniajac zar6wno grupe doéwiadczajacg dyskryminadji (np. oso-
by méwiace w jezyku élaskim czy kobiety z wyksztatceniem zawodowym), jak i formy dyskry-
minacji, ktére diagnozowano w konkretnych obszarach (np. w obszarze edukadji czy wymiaru
sprawiedliwosci). Szacowano takze skale wystepowania dyskryminacji np. monitorowano
tre$ci dyskryminacyjne w Internecie i w prasie). Badano stosowanie zasady réwnoéci w sferze
publicznej i w mediach, a takze stosowanie prawa antydyskryminacyjnego i antyprzemoco-
wego. W sumie badaniami objeto 47 zagadnien, a wyniki badan zostaty opublikowane w 59
raportach. Przeprowadzone badania przyniosty uzupetnienie wiedzy o specyficznych zjawi-
skach dyskryminagji, takich jak np. sytuacja spoteczno-ekonomiczna kobiet z wyksztatceniem
zawodowym, jezyk wrogoéci skierowany do 0sdb z terenéw wiejskich czy dostepnos¢ lekgji
etyki dla dzieci nieuczeszczajacych na lekgje religii katolickiej.
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Dziatania edukacyjne

Istotne byty dziatania edukacyjne, nastawione na przetamywanie stereotypdéw i uprzedzen.
Warsztaty i spotkania szkoleniowe adresowane byty do strategicznie dobranych grup odbior-
cOw (m.in. urzednikéw, stuzb mundurowych, lekarzy, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo-
§ci), czyli osdb, ktdre stanowia najczestsze otoczenie spoteczne oséb dyskryminowanych lub
z racji wykonywanego zawodu majg wptyw na ksztattowanie antydyskryminacyjnych prak-
tyk. Oddzielng grupe, do ktérej kierowane byty dziatania edukacyjne, stanowili nauczyciele
i mtodziez. Nauczyciele zapoznawali sie z nowymi metodami nauczania o dyskryminacji (np.
gra internetowa lub technika dramy) lub pogtebiali swoja wiedze w wybranej dziedzinie np.
historii lokalnej spotecznosci zydowskiej. Uczniowie byli zachecani do realizowania wtasnych
przedsiewzie¢ dotyczacych praw cztowieka np.: zorganizowanie maratonu filmowego o sytu-
acji os6b narazonych na dyskryminacje, wystawy o prawach cztowieka czy tez zaprojektowa-
nie i przeprowadzenie szkolnych kampanii przeciwko mowie nienawisci. W sumie, w dziata-
niach edukacyjnych uczestniczyto 36 973 o0s6b (w tym 4 477 nauczycielii 14 290 uczniéw).




Wypracowano i upowszechniono takze szereg narzedzi edukacyjnych (m.in. scenariusze zaje¢,
kursy e-learningowe, podreczniki). Niektdre z nich to wyspecjalizowane publikacje dla waskich
grup zawodowych, ktére wypetniajg istotng luke na polskim rynku, np. ,,Réwne traktowanie
uczestnikdw postepowan. Przewodnik dla sedziéw i prokuratoréw” czy tez ,,Zdrowie LGBT.
Przewodnik dla kadry medycznej.”

Interwencje

Podjeto dziatania majace na celu interweniowanie w przypadkach naruszen praw cztowieka
i zasad réwnosci oraz ochrone oséb narazonych lub do$wiadczajacych dyskryminagii.

W wyniku podjetych interwencji usunieto kilkaset stron oraz kilkanascie tysiecy
nienawistnych wpiséw w sieci. Podjeto interwencje w 2 770 indywidualnych przypadkach,
najczesciej byty to zgtoszenia naruszenia prawa kierowane do wtaéciwych organéw (np. do
prokuratury o szerzenie nienawisci, na policje o przestepstwach z nienawisci, do kuratoriéw
o przypadkach dyskryminacji w szkole). Zamalowano 91 nienawistnych treéci w przestrzeni
publicznej. Duzg aktywno$é w przeciwdziataniu mowie nienawisci wykazata mtodziez
podejmujac dziatania uwrazliwiajace (np. edukacja réwiesnicza) oraz reagujac na mowe
nienawisci w swoim otoczeniu.

Wsparcic 0séb doswiadczajacych dyskryminacji

Udzielono wsparcia 4 989 osobom z grup narazonych na dyskryminacje (np. cudzoziemcy,
kobiety do$wiadczajace przemocy, spotecznosé romska, uchodzcy) — w formie poradnictwa
prawnego i psychologicznego, dziatan informujacych i warsztatéw wzmacniajacych. Zrealizo-
wano 28 dziatan majacych na celu integracje cudzoziemcédw i dzieci cudzoziemskich.
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110 pl‘QijtéW (w tym 3 adresowane do dzieci i mtodziezy)
124 MiGjSGOWOéCi, w ktérych prowadzono dziatania

6 814 instytucji poddanych monitoringowi, 2 967 z nich podjeto
wspétprace z organizacjami

105 réinych zagadniel'\ i aspektdW funkcjonowania instytucii
publicznych poddanych badaniom

517 raportéw i rekomendacji, analiz i opinii oraz stron internetowych

2,4 min oséb poinformowanych lub wtaczonych do dziatan kontrolnych
i rzeczniczych

122 réincgo typu zmiany na poziomie centralnym i lokalnym




ROZWOJ DZIALALNOSCI RZECZNICZE)
| KONTROLI OBYWATELSKIE)

Wspierano dziatania majqce na celu sprawowanie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem
instytugji publicznych i instytugji zaufania publicznego oraz zwiekszenie ich przejrzystosci i prze-
strzegania requt dobrego rzadzenia.

Zrealizowano 110 projektéw (w tym 3 adresowane do dzieci i mtodziezy).
Dziatania realizowane byty w 124 miejscowoéciach; 61 projektéw miato zasieg ogdlnopolski
lub monitoring prowadzony byt w instytucjach centralnych.

Projekty miaty rézny charakter i zasieg — od projektéw lokalnych, podejmujacych tematy waz-
ne dla lokalnych spotecznosci, po projekty monitorujace procesy formutowania i wdrazania
polityk publicznych na szczeblu krajowym.

Monitorowane problemy

Prowadzone przez organizacje dziatania kontrolne i rzecznicze dotyczyty réznych obszaréw
(m.in. opieka zdrowotna, sagdownictwo, edukacja, ochrona $rodowiska, dostep do informacji
publicznej, przejrzysto$é). Monitorowano 105 réznych zagadnien i aspektéw funkcjonowania
instytudji publicznych. Sprawdzono m.in.: jawno$¢ posiedzen rad miejskich i dzielnicowych,
uwzglednienie potrzeb oséb niezmotoryzowanych w przestrzeni miejskiej, przestrzeganie
regulacji dotyczacych ochrony srodowiska, przestrzeganie praw dzieci niepetnosprawnych

w systemie edukadji, procedury rekrutacji na studia doktoranckie i ich inansowanie. Monito-
rowano takze proces stanowienia prawa oraz wdrazanie zapiséw ustaw i konwencji miedzyna-
rodowych (np. Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoéciami).

Wiele dziatan dotyczyto ochrony zdrowia — tematu dotychczas rzadko podejmowanego przez
organizacje straznicze, a niezwykle istotnego spotecznie. Monitorowano regulacje i prakty-

ki diagnozowania choréb onkologicznych, stosowanie standardéw opieki okotoporodowej,
kwestie edukadji seksualnej i stosowania przez lekarzy ,klauzuli sumienia”. Sprawdzano jakos¢
obstugi pacjentéw w przychodniach i szpitalach, a takze prowadzono dziatania rzecznicze
dotyczace systemu opieki psychiatrycznej w Polsce.

Innym waznym i nowym obszarem byt wymiar sprawiedliwoéci. Sprawdzano np. funkcjono-
wanie instytucji biegtego sgdowego czy warunki pracy w sadach. Przedstawiciele organizacji
obserwowali rozprawy dotyczace spraw lezacych w obszarze ich zainteresowan, np. przemocy
domowej lub znecania sie nad zwierzetami. Prowadzono obywatelski monitoring sadéw, pole-
gajacy na obserwacji przebiegu rozpraw przez przeszkolonych wolontariuszy.

Czesto poruszanym tematem byta ochrona srodowiska. W odréznieniu od monitoringu

w obszarze zdrowia i wymiarze sprawiedliwos$ci, dziatania te maja w Polsce dtuga tradycje

i sq zazwyczaj prowadzone przez wyspecjalizowane organizacje ekologiczne. Monitorowaty
one m.in. procesy planowania i zarzadzania obszarami chronionymi i cennymi przyrodniczo.
Ich praca czesto polegata na inwentaryzagji roélin i zwierzat na terenach objetych ochrong, co
pozwalato prowadzi¢ rzecznictwo oparte na danych.

L






Monitorowane instytucje

W sumie kontroli poddano 6 814 réznych instytucji (m.in. ministerstw i innych organéw
administracji rzgdowej, jednostek samorzadu terytorialnego, szkdt, uczelni, szpitali, saddw),
2567 z nich podjeto wspdtprace z organizacjami lub zareagowato na dziatania przez nie
prowadzone. Przedstawiciele instytucji poddawanych monitoringowi brali udziat w wydarze-
niach konsultacyjnych i promocyjnych, niekiedy pomagali w ich organizagji, a takze omawiali
z organizacjami przedstawiane propozycje zmian.

Dokumentowanie i upowszechnianie

Powstato 517 raportéw i rekomendacji, analiz i opinii oraz stron internetowych dokumentuja-
cych prowadzone dziatania i upowszechniajgcych ich rezultaty. Raporty i rekomendacje adre-
sowane byty gtéwnie do kontrolowanych instytucji, ale organizacje w duzo wiekszym stopniu
niz wezesniej ktadty nacisk na informowanie o swoich dziataniach i wtaczanie w nie obywateli.
Przeprowadzono ponad 700 takich inicjatyw — byty to zaréwno otwarte spotkania dla miesz-
kancéw, jak i akcje prowadzone w Internecie, podczas ktérych zachecano do wspierania dzia-
tan kontrolnych i rzeczniczych, np. do podpisywania petycji czy popierania postulowanych
zmian. Z informacjami o strazniczych dziataniach organizacji zapoznato sie ok. 2,4 mln oséb.

Wprowadzone zmiany

Prowadzone przez organizacje dziatania kontrolne i rzecznicze zaowocowaty wprowadzeniem
122 réznego typu zmian na poziomie centralnym i lokalnym. Zmiany te polegaty m.in. na
nowelizacji przepiséw prawnych (np. nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty polegajaca na do-
stosowaniu egzaminéw do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych), udoskonaleniu badz zmianie
polityk publicznych (np. wprowadzenie w Krakowie uchwaty antysmogowej), zwiekszeniu
przejrzystosci w samorzadach (np. nagrywanie i publikowanie na stronie urzedu wszystkich
posiedzen komisji w Radzie Miasta Krakowa), rozwigzaniu istotnego dla mieszkancéw proble-
mu (np. zwiekszenie liczby regionalnych potaczen kolejowych w kilku wojewddztwach).
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143 projekty (w tym 26 adresowanych do dzieci i mtodziezy)

125 tys. 050D ze srodowisk zagrozonych wykluczeniem skorzystato
z r6znego rodzaju ustug

1.9 tys. specjalistéw podniosto swoje kompetencje
21 rozwiqzaﬁ usprawniajacych system $wiadczenia ustug

18 tys. uczestnikow inicjatyw wspierajacych samopomoc, samoorgani-
zacje i wolontariat (w tym 1 301 oséb wywodzacych sie z grup narazonych
na wykluczenie)

21 llliCjSGOWOéGi, w ktérych prowadzono dziatania

143 organizacje rozszerzyty zakres lub poprawity jako$¢ swiadczenia
ustug



WSPIERANIE GRUP NARAZONYCH
NA WYKLUCZENIE

Wspierano dziatania majqce na celu zwigkszenie zakresu i form wsparcia dla grup narazonych
na ryzyko wykluczenia spotecznego oraz inspirowanie tych grup do dziatania na rzecz siebie
samych i innych.

Zrealizowano 143 projekty (w tym 26 adresowanych do dzieci i mtodziezy).
Dziatania prowadzone byly w 219 miejscowoéciach, 22 projekty miaty zasieg ogélnopolski.

Projekty byty réznorodne, zaréwno pod wzgledem grup narazonych na wykluczenie, do kté-
rych byty skierowane, jak réwniez pod wzgledem stosowanych form i metod pracy.

Wspieranie 0séb zagrozonych wykluczeniem

Prowadzone dzialania najcze$ciej polegaty na udzielaniu wsparcia osobom z grup zagrozo-
nych wykluczeniem: osobom z niepetnosprawnoéciami i ich otoczeniu, seniorom, dzieciom

i mtodziezy ze srodowisk marginalizowanych, osobom z chorobami i zaburzeniami psychicz-
nymi, rodzinom w kryzysie, osadzonym i skazanym, osobom zyjacym z HIV/AIDS, bezdom-
nym, migrantom, Romom, osobom $wiadczacym ustugi seksualne, ofiarom przemocy. Pomoc
kierowana byta réwniez do grup, ktérym dotychczas organizacje nie oferowaty wyspecjalizo-
wanego wsparcia, takich jak opiekunowie oséb niesamodzielnych lub mundurowi z zespotem
stresu pourazowego (PTSD). Wsparcie w réznych formach otrzymato 42 489 oséb. Skorzystaty
one z 183 r6znego rodzaju ustug.

Formy i metody pomocy

Ustugi $wiadczone byty metodami tradycyjnymi: np. stacjonarne poradnictwo prawne i psy-
chologiczne, szkolenia i warsztaty majace na celu aktywizacje (np. zajecia ruchowe, warsztaty
artystyczne i rekodzielnicze, kursy obstugi komputera, edukacja finansowa), rehabilitacja, pod-
noszenie wiedzy i kompetendji spotecznych (np. warsztaty z zakresu autoprezentacji, komuni-
kadji, psychoedukacja). W dziataniach dla dzieci i mtodziezy udzielanemu wsparciu towarzy-
szylty inicjatywy majace na celu niwelowanie barier w dostepie do kultury i edukacji.

Stosowano tez nowe formy i metody, aby dotrze¢ do najbardziej potrzebujacych i zapewnié
im adekwatng pomoc. Poradnictwo prawne i psychologiczne dostepne byto nie tylko, jak za-
zwyczaj, w siedzibach organizacji i w mobilnych punktach, ale réwniez podczas wizyt u oséb
niewychodzacych lub przebywajacych w zaktadach opiekunczych. Oferowano poradnictwo

w jezyku migowym w trybie videorozmowy za posrednictwem komunikatoréw Skype i ooVoo,
a takze pogotowie migowe, czyli ttumaczenie na jezyk migowy w sytuacjach awaryjnych
mozliwe dzieki kamerkom w smartfonach. Osoby, ktére niechetnie zgtaszaja sie do instytugji

i placowek, miatly mozliwos¢ uzyskania wsparcia bezposérednio od oséb pracujgcych w te-
renie. Wéréd Roméw rumunskich we Wroctawiu prowadzono tzw. community work. Street-

i partyworkerzy prowadzili dziatania informacyjne i edukacyjne wéréd oséb $wiadczacych
ustugi seksualne w Warszawie i zachecali do odwiedzenia osrodka Bezpiecznik (drop-in center,
gdzie mozna uzyskaé podstawowe wsparcie socjalne, co czesto stanowi pierwszy krok do pod-
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jecia decyzji o skorzystaniu z szerszej oferty, np. terapeutycznej). Streetworking wykorzysty-
wany byt takze przez organizacje pracujace z osobami uzaleznionymi oraz w wielu dziataniach
skierowanych do dzieci i mtodziezy ze $rodowisk marginalizowanych. Udostepniono hostel
dla 0oséb LGBT w trudnej sytuacji zyciowej oraz hostel dla 0sdb z uzaleznieniami. Nowg forma
dziatania byty tez warsztaty wspierajace rozwdj seksualnoéci oséb z niepetnosprawnoécia
ruchowa.

Wprowadzono tez nowe metody pracy z grupami o specjalnych potrzebach np.: komunikacja
wspomagana i alternatywna (AAC) dla nieméwiacych osdéb ze sprzezong niepetnosprawnoscia
i mézgowym porazeniem dzieciecym, wyjazdy interwencyjne do rodzin, w ktdrych wystapit
kryzys psychiczny, wykorzystanie nowego podejécia do rozwigzywania problemdw np. praca
z siecig spoteczng (instytucje i organizacje zajmujgce sie pomocg w rozwigzywaniu problemdéw
np. praca na zasadach koprodukdji ustug publicznych z osobami zadtuzonymi, konferencje
rodzinne), tworzenie nowych placéwek lub nowej oferty w oparciu o juz istniejaca infrastruk-
ture (Centra Dziecka i Rodziny, miejska polityka integracji imigrantéw), opracowanie nowych
narzedzi (algorytmy postepowania dla nauczycieli i pracownikdéw ochrony zdrowia w przy-
padku podejrzenia przemocy domowej, infografiki prawne dla oséb z niepetnosprawnosciami,
kwalifikator upadtosci konsumenckiej).

Szkolenia Specjalistow i usprawnicnia w systemie Swiadczenia ustug

Podnoszeniu jakosci oferowanych ustug stuzyty takze szkolenia przygotowujace réznych spe-
cjalistéw do wykorzystania nowych metod pracy: terapeuci poznali metode treningu metapo-
znawczego dla oséb ze schizofrenia i zaczeli stosowad ja w swojej pracy, bibliotekarze przygo-
towali sie do obstugi czytelnikéw z autyzmem, pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej — do
petnienia roli edukatoréw finansowych dla swoich klientéw, policjanci podniesli kompetencje
w zakresie komunikacji z osobami niestyszacymi itd. Lgcznie podczas szkolen swoje kompe-
tencje zwiekszyto 7 897 specjalistéw — gtéwnie kadra placéwek oferujgcych wsparcie osobom
narazonym na wykluczenie oraz pracownicy administracji publicznej i stuzb mundurowych,
ktérzy w codziennej pracy majg kontakt z osobami narazonymi na wykluczenie.

Prowadzono réwniez dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania juz istniejacych
placéwek. Na przyktad w 17 placéwkach dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng (mate
domy, dzienne oérodki wsparcia, z ktérych korzysta okoto 330 os6b), opracowano i wdrozo-
no standardy jakoéci. Lacznie w programie wdrozono 21 rozwigzan usprawniajacych system
$wiadczenia ustug poprzez wprowadzenie standardéw jakosci i nowych metod pracy réwniez
przy zastosowaniu nowo wypracowanych narzedzi.
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Samoorganizacja i Samopomoc

Mnigj liczne, jednak istotne, byty dziatania majace na celu upodmiotowienie, ,, upetnomoc-
nienie” os6b narazonych na wykluczenie - zachecenie ich do wystepowania we wtasnym
imieniu, wspierania innych oséb, dziatan na rzecz wtasnej spotecznosci. Grupa self-adwokatow
z Jarostawia (32 osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng) zyskata swiadomos¢ wtasnych
praw i obowigzkdw oraz zaséb umiejetnosci spotecznych pozwalajacych na samodzielne
wystepowanie we wlasnych sprawach. Zaowocowato to miedzy innymi ztozeniem projektu

w ramach budzetu obywatelskiego. Osoby z do$wiadczeniem choroby psychicznej nauczyty
sie organizowania i przeprowadzania wystgpien publicznych, dzieki czemu moga petnié role
ekspertow przez doéwiadczenie. Powstaly tez grupy samopomocowe, m.in. oséb bezdomnych,
oséb do$wiadczajacych przemocy, opiekunéw oséb zaleznych. Rodzice oséb z autyzmem
zaplanowali stworzenie wspdlnoty dla ich dorastajacych dzieci. Ukrainki mieszkajgce w War-
szawie 1 okolicach powotaty Klub Ukrainskich Kobiet stanowigcy dla nich przestrzen spotkan

i wspdlnie realizowanych dziatan. Osoby narazone na wykluczenie, w tym mtodziez z rodzin
dysfunkcyjnych, wiaczyty sie jako wolontariusze w inicjatywy spoteczne, np. akcje bankéw
zywnoéci. W dziatania samopomocowe i o charakterze samoorganizacji oraz wolontariat za-
angazowato sie 1 301 os6b wywodzacych sie z grup narazonych na wykluczenie. Powstato 66
grup samopomocowych i inicjatyw wspierajgcych rézne formy samoorganizacji i wolontariatu
oséb narazonych na wykluczenie.
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9 projektéw systemowych

3 000 dzia}aczy pozarzqdowych z catej Polski uczestniczyto w konsulta-
cjach Strategicznej Mapy Drogowej Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

450 lokalnych organizacji zaangazowato sie w przygotowanie standar-
déw konsultacji spotecznych

15 tys. organizacji korzystato z nowych zasobéw i narzedzi portali
ngo.pl i mojepanstwo.pl

3 060 organizacji Lbranzowych” zyskato wsparcie, nowe umiejetnosci
inarzedzia

400 organizacji podjeto dziatania majace na celu ich wzmocnienie
i rozwdj



WZMOCNIENIE KONDYCJI ORGANIZAC!I
POZARZADOWYCH

Wspierano dziatania stuzgce wzmocnieniu i podniesieniu jakosci dziatan cafego sektora poza-
rzgdowego lub jego poszczegdlnych branz, czyli grup organizagi o wspolnym profilu dziatania.
Udostepniono tez srodki na indywidualny rozwdj i wzmocnienie organizagji.

Zrealizowano 4 projekty systemowe adresowane do catego sektora i 5 projektéw adresowa-
nych do jego poszczegdlnych branz. Ponadto 400 organizacji wykorzystato dostepne $rodki na
swéj rozw6j 1 wzmocnienie (np. na opracowanie strategii lub nowych form dziatania, podno-
szenie kompetencji zespotu, komunikacje, audyty, wyposazenie, budowanie bazy cztonkow-
skiej, in.)

Dziatania adresowane do catego sektora

Dziatania dotyczyty konsultacji spotecznych i wspierania udziatu organizacji w tych procesach,
jak réwniez udostepniania nowych technologii, utatwiania kontaktu miedzy organizacjami,
tworzenia dla nich przestrzeni do debaty nad kondycja sektora oraz jego rolg w zyciu publicz-
nym kraju.

Powstata Strategiczna Mapa Drogowa Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego (SMD) - pierw-
szy w Polsce dokument okreslajacy zadania trzeciego sektora, wypracowany w drodze sze-
rokich konsultacji (wzieto w nich udziat 3 tys. przedstawicieli organizacji, w tym uczestnicy
ogdlnopolskiego i 16 regionalnych foréw inicjatyw pozarzagdowych). Powstaly partnerstwa
organizadji z catej Polski, ktére pracuja nad rozwigzaniem probleméw opisanych w SMD.
[Dziatania realizowane przez Sie¢ SPLOT i Ogdlnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych]

Wypracowano standardy konsultacji spotecznych na szczeblu centralnym i lokalnym we
wspotpracy organizadji, instytucji, a na poziomie lokalnym - z udziatem mieszkancéw. W two-
rzeniu standardéw konsultacji wzieto udziat 450 organizacji. Standardy te zostaty wdrozone

w 5 instytucjach centralnych i 7 samorzgdach. Rozbudowano takze narzedzia wspomagajace
procesy konsultacji (MamZdanie.pl) oraz baze wiedzy dla organizacji i administracji o tym, jak
prowadzi¢ konsultacje (konsultacjezzasadami.pl). [Dziatania realizowane przez Fundacje Inicja-
tyw Spoteczno-Ekonomicznych i Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia"]

Rozbudowano i unowoczeéniono portale internetowe (ngo.pl oraz mojepanstwo.pl), z ktérych
organizacje moga korzysta¢ na wielu polach swojej dziatalnosci: od komunikacji i promogji
dziatan, przez wyszukiwanie niezbednych do pracy danych, aktéw prawnych i porad, po or-
ganizowanie akcji spotecznych oraz szukanie wsparcia i nowych sojusznikdw. Zasieg portali to
45 tys. organizadji. Przeprowadzono takze kolejng edycje badania kondycji trzeciego sektora
w Polsce, ktére jest podstawowym zrédtem wiedzy o sektorze w Polsce. [Dziatania realizowane
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor (ngo.pl i badania kondycji sektora) i Fundacje e-Panstwo
(mojepanstwo.pl)]
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Dziatania adresowane do organizacji .branzowych"

Dziatania adresowane byty do organizadji strazniczych, organizacji wiejskich, organizacji pro-
wadzacych profilaktyke uzaleznien oraz zajmujacych sie archiwami spotecznymi i wspétpra-
cujacych z bankami zywnosci. Skupiaty sie one na podnoszeniu wiedzy, umiejetnosci, dostar-
czaniu narzedzi, sieciowaniu, jak réwniez na zmianach w otoczeniu prawno-instytucjonalnym
i popularyzowaniu dziatalnosci wéréd obywateli.

171 organizacji strazniczych nauczyto sie budowaé poparcie spoteczne dla swoich dziatan.
Dzieki kampaniom spotecznym i wspdlnym przedsiewzieciom organizacje staty sie lepiej
rozpoznawalne, skuteczniej chronig prawo do informacji i pozyskuja fundusze od darczyhcéw
prywatnych. Inicjatywy i organizacje lokalne zyskaty staty dostep do porad prawnych. 23 tys.
uzytkownikéw korzysta z nowej odstony watchdogportal.pl, ktéry zawiera: kursy dla watchdo-
g6w, narzedzia do monitoringu, baze kontaktéw. [Dziatania realizowane przez Stowarzyszenie
Watchdog Polska]

60 organizacji wiejskich, dzieki doradztwu, coachingowi, szkoleniom, wizytom studyjnym,
spotkaniom regionalnym, przygotowano do uzyskiwania dodatkowych przychodéw z dzia-
talnosci opartej na koncepdji ,wiosek tematycznych”. 37 organizacji przetestowato produkty,

z czego 30 jest gotowych do podjecia dziatalnosci odptatnej. Opracowano system certyfikacji
~wiosek”, utworzono réwniez zespét 9 doradcéw biznesowych dla wiejskich organizacji zainte-
resowanych uzyskiwaniem przychoddéw w ten sposéb. Upowszechniono idee , wiosek” wéréd
organizacji podczas 3 konferendji regionalnych oraz I Kongresu Wiosek Tematycznych. [Dziata-
nia realizowane przez Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA]

263 organizacje prowadzace profilaktyke uzaleznien, dzieki szkoleniom, konsultacjom, we-
binarium i pomocy superwizyjnej, rozwineto swoje umiejetnoséci. 1003 organizacje uzyskaty
nowe narzedzia utatwiajgce ich prace: program szkoleniowy przygotowujacy do zawodu
profilaktyka uzaleznien oraz portal www.profnet.org.pl z baza wiedzy. Rozpowszechniono
informacje o rekomendowanych programach profilaktycznych wséréd lokalnych decydentéw
ds. profilaktyki. [Dziatania realizowane przez Fundacje Praesterno]

345 organizacji zajmujacych sie archiwami spotecznymi podniosto swoje kompetencje, otrzy-
mato réwniez narzedzia m.in. informatyczne do zabezpieczania, opracowywania, digitalizo-
wania zbioréw (Otwarty System Archiwizacji). W wyniku dziatan rzeczniczych w 2015 roku
weszta w zycie nowelizacja ustawy, umozliwiajagca Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Pan-
stwowych organizowanie konkurséw dotacyjnych dla archiwéw spotecznych, co otworzyto
organizacjom dostep do $rodkéw publicznych. [Dziatania realizowane przed Fundacje Oérodek
Karta]

2164 lokalne organizacje wspétpracujgce z 32 Bankami Zywnoéci otrzymaty narzedzia inter-
netowe utatwiajgce pozyskiwanie i dystrybucje zywnoéci (system ewidencji zywnoséci, nowy
portal www.bankizywnosci.pl, aplikacja do obstugi wolontariatu), co przyczynito sie do zwiek-
szenia iloéci zywnosci przekazywanej osobom potrzebujacym z 47 tys. ton w 2014 roku do
140 tys. ton w 2015. Dziatania wptynety na aktywizacje wspdlnot lokalnych i rozwdéj wolonta-
riatu. [Dziatania realizowane przed Federacje Polskich Bankéw Zywnosci]
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ROZWILJANIE WSPOLPRACY DWUSTRONNE)

Wspierano dziatania majqce na celu rozwijanie wspofpracy dwustronnej z Paristwami-Darczynca-
mi (Islandiq, Liechtensteinem i Norwegiq) oraz organizowano wydarzenia stuzqce temu celowi.

Projekty realizowane przez organizagje

Zrealizowano 72 projekty stuzace nawigzaniu lub rozszerzeniu wspétpracy z podmiotami

z Panstw-Darczyncéw. Wéréd nich byto 38 inicjatyw majacych na celu nawigzanie kontaktéw

i przygotowanie wspdlnego projektu tematycznego oraz 34 dziatania dotyczace rozszerzenia lub
wzmocnienia wspdtpracy miedzy Grantobiorcami programu a podmiotami z Islandii i Norwegii.

W 82 projektach tematycznych partnerami byly organizacje pozarzadowe i grupy nieformal-
ne, instytucje publiczne i firmy z Islandii (26) i Norwegii (46).

Wspdlne dziatania najczesciej opieraty sie na wymianie do$wiadczen — wizytach studyjnych,
spotkaniach, seminariach, warsztatach, konferencjach. Lacznie 299 przedstawicieli i przedsta-
wicielek polskich organizacji pozarzadowych wzieto udziat w spotkaniach i wizytach studyj-
nych w Norwegii i Islandii, a 182 oséb z Norwegii i Islandii odwiedzito polskie organizacje.

Najwiecej projektéw dwustronnych dotyczyto réznych aspektéw pracy z dzie¢mi i mtodzieza.
Zorganizowano wiele spotkan, szkolen i konferendji, ktére nie byty tylko jednorazowymi wy-
darzeniami, ale czescig dtugofalowego procesu adaptacji nowych rozwigzan, jak np. moderni-
zadja $wietlic poprzez stworzenie tak zwanych FabLabdw, co pozwala na taczenie ksztatcenia
kompetencji technicznych i cyfrowych z biezacg pomoca udzielang dzieciom i mtodziezy

z rodzin dysfunkcyjnych.

Wspdtpraca dwustronna wazna byta dla polskich organizacji zajmujacych sie zwalczaniem
dyskryminadji, pozwolita na nabycie konkretnej wiedzy i nowych kompetendji, np. w zakresie
niestandardowych technik warsztatowych lub na prowadzenia wspdlnych badan (np. polsko-
-islandzkie badanie poréwnawcze na temat réwnosci ptci w obszarze sportu zrealizowane).
Organizowane w ramach projektéw wizyty studyjne umozliwity polskim organizacjom zapoz-
nanie sie ze standardem réwnoéci obowigzujgcym w tych krajach.

Dos$wiadczenia partnerdw z Panhstw-Darczyhcédw byty przydatne réwniez w innych obszarach:
pomogly w przygotowaniu wspdlnych publikadji, np. podrecznika dobrych praktyk stosowa-
nia klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, lub narzedzi, np. aplikacji online do
konsultowania z mieszkancami planéw dotyczacych infrastruktury transportowej. Partnerzy
norwescy i islandzcy pomagali tez przygotowac sie do realizacji dziatan (np. warsztaty dla
streetworkerdw pracujacych z osobami $wiadczacymi ustugi seksualne), stuzyli tez wiedza

i doswiadczeniem konsultujac proces realizacji projektu (np. wdrazanie systemu zarzadzania
jakosécig w matych domach dla 0séb z niepetnosprawnoécia intelektualna).
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Wydarzenia organizowane W ramach programu

Na poczatku realizacji programu zorganizowano w Warszawie dwa wydarzenia stuzace pozna-
niu sie i nawigzaniu kontaktéw — uczestniczyto w nich 26 oséb ze strony Panstw-Darczyncéw.
Potem przygotowano 7 wizyt studyjnych (6 do Norwegiii 1 do Islandii), dotyczacych proble-
matyki realizowanych przez organizacje projektéw — uczestniczyto w nich 100 przedstawicieli
polskich organizacji pozarzadowych. 9 przedstawicieli organizadji i instytucji z Norwegii i z Is-
landii prowadzito sesje lub warsztaty na organizowanych w Warszawie spotkaniach i pozarza-
dowych forach.
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TEKSTY O PROGRAMIE

Zebrane teksty opowiadajg o wybranych projektach i inicjatywach realizowanych przez
organizacje pozarzadowe, ktére otrzymaly dofinansowanie ze $rodkéw programu Obywatele
dla Demokracji. Pokazuja zaledwie niewielkg cze$¢ dziatan, dajg jednak wyobrazenie o ich réz-
norodnosci. Teksty byty publikowane na stronie www.ngofund.org.pl w latach 2015 - 2016.
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STREETWORKING W PRACY Z MEODZIEZA

NIE MA SIEMA

Wejscie

Pojawiasz sie na osiedlu, podwérku, ulicy. Siedzisz pét dnia na tawce. Przechadzasz sie. Rozgladasz.
Nastepnego dnia znowu. I jeszcze. Po pewnym czasie nie tylko ty obserwujesz. Sam tez jeste$ obserwo-
wany. Z sasiedniej tawki, z bramy, zza firanki. Narasta napiecie i kto$ w koncu peka. Czesto miejscowy

senior. Wtedy wystarczy pokierowadé rozmowa. On wie, ktére dzieciaki zyja na ulicy, a ktére tylko wy-

szty, zeby sie przewietrzyé. Zreszta, sam tez potrafisz rozpoznad, kto jest kim na podwoérku.
Kontakt

Podchodzisz. Za dnia i na otwartej przestrzeni. Raczej do grupki, nie pojedynczego dziecka. Witasz sie
i przedstawiasz. Jeste$ streetworkerem i bedziesz na to podwérko wpadac raz w tygodniu. Czy chcg
pogadac? Jedli nie, zaden problem. Bedziesz za kilka dni. Moze wtedy. Tak, to prawda, dzwigasz na ple-

cach wazaca kilkadziesiat kilograméw rakiete, ale dzi$ naprawde nie musimy o tym rozmawiac.
Relacja

Jeste$ , panem Karolem”, , panig Karoling” i méwicie sobie ,dzienn dobry”. Nie ma siema. Nie ma nara. Nie
ma gosciu. Nie ma stara. Przy tobie nie ma tez Smiecenia, palenia, picia i bicia. Przeklenstw zasadniczo tez
nie. Ale o tym dowiedza sie troche pdzniej. Nie mozna zniecheciC. A, ijeszcze jedno. Nawet jesli masz dwa-
dziedcia kilka lat, krecone wlosy i czarujacy usmiech, to dla nich nadal jeste$ , panig Karoling, streetworker-

ka”. I fajnie, zeby chtopaki o tym pamietaty. Po co maja sie napinaé, a potem i tak rozczarowac.
Plan minimum

Nie zbawisz $wiata. Robisz tyle, ile mozesz. Zycie na ulicy nie jest przyczyna, jest skutkiem. Moze jest przemoc
w domu, moze totalny brak zainteresowania, a moze po prostu sg rodzice, ktdrzy z wlasnym zyciem tez nie
daja sobie rady. Nie zmienisz tego. Ale mozesz na przyktad zintegrowa¢ dzieciaki. Wtedy starsi nie pobijg
miodszych. A moze pobijg, ale stabiej. Jeden podzieli sie z drugim kanapka. Pomoze koledze, gdy ten przesadzi
z dopalaczami. Wezwie pogotowie, zamiast uciec. Minimalizujesz straty. Pojawiasz sie raz w tygodniu i dajesz
szanse. Moze ktéras z dziewczynek jest molestowana i chce o tym powiedzied. Jedli nie tobie, to komu?

Sens

W Polsce dzieci nie zamarzaja jak rosyjscy bezprizorni. Nikt do nich nie strzela jak w potudniowoame-
rykanskich favelach. Nie staczaja sie zwykle tak nisko, jak dzieciaki z Dworca ZOO. Bywaja gtodne, ale

z gtodu nie umieraja. Pracujac z dzie¢mi, rzadko wiec musisz walczy¢ o ich egzystencje, twoim celem jest
raczej zamiana tej egzystencji w petniejsze zycie. Masz nada¢ mu sens. Przestrzec przed zagrozeniami.
Doda¢ odwagi. Przywréci¢ poczucie wartosci. — Po co Pani do nas przychodzi, takich dzieci z ulicy? — pyta

nowohucki dziewieciolatek No, wtaénie po to!



Jut lepszy dziwak

Rakieta krazy po Nowej Hucie tramwajem lub na plecach streetworkeréw Fundacji ,,Nowe Centrum”. Ma
dwa metry, dwie szelki i dwa cztony. W kazdym skrywa komore. Zanim jednak schowki zostang otwarte,
rakieta pojawia sie w ulicznej przestrzeni i dtuzsza chwile stoi. Przycigga uwage i komunikuje - ze co$

sie wydarzy, ze od teraz przez kolejne trzy godziny na podwdérku panuja okreslone zasady, ze wszystko
jest jawne i kazdy moze dotaczyé. Zreszta kto$, kto zaczepia dzieci i ma rakiete na plecach, raczej nie jest

morderca badz pedofilem z niecnymi zamiarami, w najgorszym razie dziwakiem. To uspokaja dorostych.
Rozpoznanie

Na podwdrku nie masz byé goséciem, z ktérym raz w tygodniu przybija sie pigtke. Jestes kims, kto
pomoze naprostowac zycie. Musisz poznac dzieci. Dowiedzie¢ sie, czyja mama sprowadza klientéw do
mieszkania, czyja obecno$é w szkole jest odstepstwem od normy, kto prowadzi w miare uporzadkowa-
ne zycie, a czyje coraz bardziej cigzy ku ulicznej dekadengji. Ale uwazaj z pytaniami. Jesli przesadzisz,
sptoszysz. Bedziesz jak kurator, urzedniczka z MOPS-u, czy po prostu pafa — to znaczy policjant. Wigcej
stuchaj, mniej méw. Po powrocie spisuj notatki. I pamietaj - jeste$ pedagogiem, a nie animatorem zabaw

podwoérkowych. Choé oczywiscie zabawy tez sa fajne.
Mctoda

Mozesz zaproponowacé gre. Przytargang w rakiecie brezentowa plansze trzy na trzy rozktadasz wprost na
trawniku. Rozdajesz odpowiednie karty. Zaczynacie. Gra jest szybka i zabawna. Uczestnicy od czasu do
czasu napotykaja na pewne ,zaszyte” w niej treSci. Na przyktad obrazek strzykawki moze nie zostanie
przez dziecko zauwazony, ale moze sprowokowa¢ do zwierzen np. o narkotykach w domu lub ciezkiej
chorobie ktérego$ z rodzicéw. Musisz wszystko zapamietywad i wszystko kojarzyé. Ale gry nie stuza tylko

diagnozie. Nie kazda tez musi krazy¢ wokét trudnych tematéw. W rakiecie znajdziesz chocby , Kontynen-

talny twister” — opracowana w fundadji gre, pomagajaca dzieciakom nauczyc sie panstw Europy 1 ich stolic.

. Iransfuzja” to gra-pretekst do rozméw o zdrowiu i praktycznych éwiczen, chocby pierwszej pomocy.
Jestes I(ostkq

Gry to réwniez doskonaly trening spoteczny. Trzeba sobie poradzi¢ zaréwno z porazka, jak i triumfem.
Trzeba wspélnie oméwié reguly, zgodzi¢ sie na nie i nie tamad ich. Ty réwniez grasz. W innej grze - o to,
czy bedziesz na podwdrku kostkg czy pionkiem. Nie zdziw sig, jesli pewnego dnia jaki$ malec rzuci
papierek na ziemie i patrzac ci w oczy odméwi jego podniesienia. — Ale jak to, przeciez umawialismy

sig, ze nie smiecimy? — Ano tak to — odpowie ci malec. — Co mi zrobisz? Nie zrobisz wtedy nic. Przerwiesz
zabawe i bedziesz czekat. Inne dzieciaki tez nie podniosa papierka. Odsung sie kilka metréw od ciebie

i beda szeptal, pokazywad palcem, wySmiewac sie. Ba, po chwili zbiegna sie dorosli — rodzice i ciotki.
Nawrzeszcza na ciebie, ze ich dzieci nie sq $mieciarzami, zeby sprzatad. Jaki$ krewki mtodzian wysypie
tuz obok ciebie zawartoé¢ ulicznego kosza. Ze niby ich ponizasz. A tak w ogdle, to wez spierdalaj. Nie
wolno ci. Dalej musisz spokojnie czekaé. W pyskéwcee przegrasz. Jedli odejdziesz przed zaplanowanym
czasem, odbiora to jako Twoja ucieczke. Jesli sam podniesiesz papierek — autorytetem dla nich juz nigdy
nie bedziesz. Musisz dotrwa¢ do konca podwérkowego dyzuru, spokojnie sie zebraé, pozegnad i pdjéé.
Kiedy po tygodniu wrdcisz na to nowohuckie podwdrko, dzieciaki same do ciebie podejda. Wyburcza
przeprosiny. Wtedy juz bedziesz wiedzie¢ — jeste$ kostka.
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Pierwsza duma

Dzieki wsparciu programu Obywatele dla Demokracji Centrum Profilaktyki i Edukacji Spotecznej , Para-

sol” otworzyto na krakowskim Kazimierzu $wietlice dla dzieci zyjacych na ulicy. Kazdy mégt tam przyjsé¢,
dotaczy¢ do jakié zaje¢ lub nie. Czasem zje$¢é, czasem samemu przygotowac positek dla innych. Posprza-
ta¢. Dzieci zyjace na ulicy zwykle lubig porzadek. Lubia tez obowiazki, z ktérych — jak to dzieci — czasem

sie wywiazuja, czasem nie. Ale nade wszystko lubig mie¢ jakie$ miejsce, gdzie s u siebie.

Kiedy juz maja takie miejsce, chetnie wréca na ulice. Nie z musu, lecz z potrzeby kreagji. Potrzeby poczucia
wpltywu i checi pokazania, ze potrafig tez dobrze. — Zaprojektowaty i stworzyly ogréd zabaw. Na jego otwarcie
zaprosilismy ich rodzicow, nauczycieli, sgsiadow — méwi Marcin Drewniak z ,,Parasola”. — 10-, 11-, 12-latki po
raz pierwszy w zyciu poczuty sie dumne, z tego co zrobily. Dostrzegly te dume w oczach bliskich. To jest bezcenne.

Wystepek pro publico bono

Dumne byly tez dzieciaki z nowohuckiej $wietlicy, prowadzonej przez Fundacje Nowe Centrum. Pew-
nego dnia przyniosty gto$nik. Bardzo potrzebny gtosnik, bo poprzedni catkowicie sie popsut. Problem
w tym, ze urzadzenie zajumaty — ukradly w pobliskim elektromarkecie. Byty naprawde zdziwione, ze

dobra intencja nie usprawiedliwia kradziezy. Teraz juz wiedza i nie kradna.
Pomytka - tak, drwina - nic

Kradziez wydarzyta sie tez w $wietlicy , Parasola”. Zginat portfel jednego z wychowawcéw. Sprawcy nikt
za reke nie ztapat, ale wszyscy wiedzieli, kto to zrobit. Petnoletni juz rezydent $wietlicy dostat ultimatum
- odda portfel lub sprawa trafi na policje. On tez tam trafit, a p6zniej — na krétko do wiezienia. — Bardzo
przykra sprawa. Ale czyms innym jest chwilowe poblgdzenie, a czyms innym drwina z prawa oraz innych
cztonkéw spotecznosci. Mégt oddac portfel — wyjasnia Marcin Drewniak. — Nie tylko stuzymy dzieciakom

i mlodziezy, ale przede wszystkim spofeczeristwu. To spofeczenstwo nas utrzymuje i w zamian oczekuje, ze
pomozemy miodym ludziom zrozumiec reguty i sie do nich dostosowa¢. Gdybysmy odpuscili, nasz delikwent

nauczytby sie, ze prawo mozna bezkarnie tamac.
Odwrécona piramida Maslowa

Jesli poznasz kiedys$ dzieciaki zyjace na ulicy, bardzo szybko odkryjesz, ze — cho¢ sa glodne, czesto prze-
marzniete i zyja w ciagtej niepewnosci — nadal sa dziedmi, przepetnionymi ciekawoécig $wiata, aspiracja-
mi i marzeniami. To prawda, czesto te uczucia sa gdzie$ sttamszone. Ale sa. Ty masz tylko im poméc. Na
przyktad nowohucka Fundacja ,Nowe Centrum” wozi podopiecznych na krakowski rynek, by pierwszy
raz w zyciu zobaczyli Koéciét Mariacki i Sukiennice, ciggnie na Wawel, pokazuje stare gmachy uniwersy-
teckie. Po co? Czy nie wystarczytoby nakarmié¢ i ogrza¢. Moze i tak, ale to jest przeciez Krakéw - tu kaz-
dy moze zosta¢ kardynatem lub przynajmniej profesorem na UJ. Kiedy nie wiesz, jak trafi¢ do Collegium
Maius, jest ci trudniej. A dzieciakom zyjacym na ulicy trudnosci w zyciu nie brakuje. — Streetworking
adresowany do dzieci. To ogromna praca i odpowiedzialnos¢, ale jeszcze wieksza rados¢ i nadzieja — podsu-
mowuje Katarzyna Regucka, prezeska Fundacji ,Nowe Centrum” i streetworkerka od niemal 20 lat.

Strectworking

To nie jest tak jak myslisz.

Tekst: Michat Henzler



LOKALNE INICJATYWY STRAZNICZE

LOKALNIE DOCIEKLIWI

W Lubartowie rozbito sie jajko. O szybe na pierwszym pietrze u Anny Gryty. To byto ostrzezenie, zeby

z siostrg nie mieszala sie w nieswoje sprawy.

Podwarszawska gmina dociekliwg mieszkanke ostrzegta w inny sposdéb. Listonosz przyniést ultimatum:

albo przestanie kontrolowa¢ i krytykowac urzad, albo zaptaci 200 tys. odszkodowania.

Za innym zaangazowanym mieszkancem jeszcze innej gminy dzien w dzien cierpliwie przez wiele tygo-

dni jezdzit radiowdz. Zeby od czasu do czasu wylegitymowaé obywatela. Tak na wszelki wypadek.

Poznali sie oni wszyscy w Pruszkowie pod Warszawa, na zjezdzie Szkoty Inicjatyw Strazniczych. Cho¢
0s6b byto kilkadziesiat i kazda przyniosta wtasna historie, taczyto ich wspdlne doswiadczenie strachu
i osamotnienia. Bo w matych miejscowosciach niewielu jest odwaznych, by patrze¢ wtadzom na rece.
Jesli kto$ bierze sie za obywatelska kontrole, zazwyczaj dziata sam. Osobe taka nazywa sie straznikiem
lub watchdogiem (od angielskiego watch dog - pies strézujacy). — Bardzo rozni. Bardzo ambitni. Bardzo
niezalezni — dodaje Katarzyna Batko-Totu¢ z Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska (SOWP). — Muszq sie

spotykad, szkoli¢ i wzajemnie wspierac.
Oko na pana, wojta i...

— To nie jest tak, ze pewnego dnia budzisz sie z szalong potrzebq kontrolowania. Zwykle jest impuls — wyja-
$nia Michat Stepniak z podlubelskich Fajstawic. — W moim przypadku, plany budowy elektrowni wiatrowej.
Na inwestycji zyskac mieli rolnicy wynajmujacy grunt pod wiatraki, w tym wielu radnych gminy. Straci¢
- wszyscy pozostali. Stepniak przypadkiem odkryt, ze on chocby ze wzgledu na strefe ochronng wokaét
konstrukgji, nie bedzie juz mégt na wlasnej ziemi wybudowaé domu. Zaczat dziatac. Skutecznie. Elek-

trownia nie powstata. Nawyk szperania w dokumentach pozostat.

Pézniej przegladajac na wszelki wypadek gminne papiery, natknat sie na wykaz mieszkancéw, ktérym
wojt umorzyt podatki. Zdziwito go, ze wéréd nazwisk oséb potrzebujacych wsparcia — bezrobotnych, cho-
rych i owdowiatych - znalazty sie i te, nalezace do $wietnie prosperujacych przedsiebiorcéw oraz przed-
stawicieli z tzw. towarzystwa. Dokument umiescit w internecie. Chwile pdzniej stat sie wrogiem publicz-
nym nr 1. Po pierwsze okazato sie, ze o sprawie i tak wiedziato p6t gminy. Po drugie — wolato udawa(, ze
nic nie wie. Po trzecie — mieszkancy byli przekonani, ze Stepniak — przerywajac milczenie i tamigc pewne

tabu - zatatwia jakie$ prywatne porachunki, a to chwaty nie przynosi.

— Poszedlem zbyt ostro. Ludzie dostrzegli w tym zarzewie konfliktu, a nie dziafanie na rzecz wspdlnego dobra

- podsumowuje Stepniak. — Nie zdobytem ich przychylnosci.

Taki zimny prysznic - nieche¢ lub obojetno$¢ lokalnej spotecznosci — spotkat juz niejednego watchdoga.

Zreszta to nie jedyne zrédto frustracji. Bo chod straznictwo w Polsce liczy juz ponad ¢wieré wieku, ciggle
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nie moze stabilnie i na wieksza skale wpisa¢ sie w krajobraz lokalnego zycia publicznego. Daja o sobie
zna¢ problemy natury zewnetrznej — wtodarze wielu gmin wciaz alergicznie reaguja na mysl, ze kto$
moze ich kontrolowaé; miejscowe spoteczno$ci podwazaja dobre intencje straznikéw, a lokalni dziennika-
rze widza w nich czesto konkurencje lub pieniaczy. Nie doroéleja tez wystarczajaco szybko - jako grupa
— sami straznicy. Bo cho¢ kazdy z osobna nabywa coraz wiekszych kompetengji, to wymiana tej wiedzy
przez cale lata szwankowata. Wiele watchdogowych ,karier” zaczynato sie i zaczyna od dziatania po

omacku. Wciaz i wszedzie powtarzane byly te same btedy.

— Od lat wspieramy lokalnych straznikéw, szkolimy ich, integrujemy. Jednak dopiero 2 min zlotych, jakie
dostalismy z programu Obywatele dla Demokragji, pozwolito z problemami tymi zmierzy¢ sie bardziej syste-

mowo — podkresla Batko-Totué.

Realizowany we wspétpracy z Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka, Stowarzyszeniem Homo Faber oraz
Fundacja Court Watch Polska, niemal trzyletni projekt ,STRAZNICTWO profesjonalnie i trwale w inte-
resie publicznym” nie ograniczyt sie wiec tylko do bogatej oferty szkoleniowej dla watchdogéw, np.
wspomnianej Szkoty Inicjatyw Strazniczych, ale objat réwniez dzialania skierowane do otoczenia. Byta na
przyktad w radiu ogdlnopolska kampania informacyjna na temat straznictwa, byty konkursy dla dzienni-
karzy piszacych o tematyce watchdogowej, no i byty realizowane wraz z Centrum Edukacji Obywatelskiej

dziatania adresowane do setek nauczycieli.

W ramach projektu systemowego powstat tez watchdogportal.pl — otwarte repozytorium wiedzy na
temat obywatelskich dziatan kontrolnych. Znalazly sie w nim m.in. materiaty edukacyjne oraz multime-
dialne szkolenia dostosowane poziomem zaréwno do oséb dopiero zabierajacych sie za straznictwo, jak
i do$wiadczonych. Unikatowa jest tez formula wspéttworzenia serwisu — po zarejestrowaniu i weryhkacji
tre$ci zamieszczajg w nim sami lokalni straznicy: publikujg opisy swoich dziatan, dzielg sie dobrymi i zty-

mi do$wiadczeniami, przedstawiaja raporty z prowadzonych monitoringéw.
thot 4 nadbudowq

— W ramach programu Obywatele dla Demokragji przeprowadzilismy dwa monitoringi. Budzetow obywa-
telskich oraz polityki senioralnej w miastach — méwi Grzegorz Wéjkowski z katowickiego Stowarzyszenia

Bona Fides.

Monitoring to realizowana przez organizacje straznicza badz indywidualnego watchdoga préba wykona-
nia rzetelnej odbitki jakiego$ fragmentu rzeczywisto$ci, odniesienia do okreslonych standardéw, analizy,

a na koniec wyprowadzenia wnioskéw i rekomendacgji.

Bona Fides przebadata, jak wprowadzane byty oraz jak funkcjonuja budzety partycypacyjne w 18 miej-
scowosciach i gminach z 9 wojewddztw. Raport z monitoringu nie pozostawia ztudzen — konieczne sa
zmiany. Bo cho¢ sama ideologiczna baza — oddania mieszkanncom prawa decydowania o czesci samorza-
dowych pieniedzy - jest stuszna, to instytucjonalna nadbudowa oraz praktyka zgtaszania i wybierania

projektéw roja sie od wypaczen.

LProcedury (...) w duzym stopniu maja charakter rywalizacyjny (...) Réznorodne formy deliberacii,
uzgadniania priorytetéw i zadan na poziomie spotecznosci stosowane sa sporadycznie. Jesli do tego
dochodzi, to (...) raczej w gronie klik i koterii niz wspdlnot. (...). Ostabia to wpltyw mieszkancéw...” —
czytamy w raporcie.

Zdaniem autoréw nadszedt tez moment, zeby zadac sobie pytanie, kto tak naprawde ma by¢ benefi-
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cjentem budzetéw obywatelskich i jaka majg petni¢ one role w lokalnym zyciu publicznym. Praktyka
ostatnich lat wskazuje, ze przynajmniej w znacznej czeSci gmin $rodki te , zawtaszczane sg” przez Srodo-
wiska 0séb mtodych, aktywnych i obeznanych z nowoczesna technika (np. mediami spotecznoéciowymi),
a realizowane zadania stosunkowo rzadko odpowiadaja na problemy dotykajace wiekszosci lokalnej
spotecznosci (np. zwigzane z edukacja, ochrong zdrowia czy komunikacja). Duzo cze$ciej zaspokajaja
potrzeby zwigzane np. ze spedzaniem wolnego czasu przez grupy stanowigce stosunkowo niewielki

odsetek mieszkancéw.

Niepozadanym a powszechnym zjawiskiem jest tez przecigganie zbyt kusej budzetowej kotdry przez
instytucje oraz organizacje zrzeszajace wokdt siebie duze spotecznosci, np. szkoly czy parafie. Z reguly

wygrywaja te, dysponujace wieksza liczbg gtoséw. Nie ma dialogu. Jest rywalizacja.

Niepokdj budzi tez lektura drugiego raportu, z monitoringu lokalnych polityk senioralnych. W wielu
miastach ograniczajg sie do deklaracji lub dziatan symbolicznych. To réwniez wymaga zmiany, tym bar-

dziej, ze osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig coraz wiekszy odsetek wszystkich spotecznosci.

— Nasze raporty bywajq krytyczne, ale nie chcemy, zeby ktos wykorzystywat je jako przyczétek do ataku

na wladze. Opracowanie ma by¢ punktem wyjscia do konstruktywnego wspdidziatania. Odmienne jego
wykorzystanie, do wywolywania konfliktu, swiadczytoby o niezrozumieniu idei wspotrzqdzenia — przypomi-
na Wéjkowski. To m.in. dlatego monitoring polityki senioralnej, cho¢ koordynowany przez Bona Fides,
wykonany zostat niemal w catosci przez samych senioréw zrekrutowanych w badanych miejscowoéciach.

— To oni tam zyjq na co dzien i to oni bedg mogli wspdtdziatac z wladzami.
Sita w szczegdtach, szczegotow sita

Czesto jest tak, ze na pierwszy rzut oka monitoring odbywa sie i... konczy. Nie ujawnia zadnej , afery”
ani w inny sposob nie elektryzuje lokalnej opinii publicznej. Jaki ma sens? W przeciwienstwie do badan
stricte naukowych, badanie watchdogowe, nie tylko opisuje zastang rzeczywisto$¢, ale réwniez jg mody-
fikuje. Wezmy za przyktad prowadzony przez Fundacje Wolno$ci monitoring funkcjonowania dziesieciu
lubelskich rad dzielnic. Jednym z wykorzystanych w nim narzedzi byto filmowanie posiedzen rady.

— Poczqtkowo byt ogromny sprzeciw. Radni wzywali straz miejskq, by z sali usunela naszego kamerzyste.
Probowali podejmowac uchwaty o utajnieniu posiedzeri — wspomina Krzysztof Jakubowski z Fundacji Wol-
noéci. Po roku filmowania — gdy monitoring juz sie skonczyt — obecnoé¢ kamery dla wiekszosci radnych
stata sie oczywista i teraz sami staraja sie o nig. Filmowanie posiedzen zaczyna sie praktykowad nawet

w tych radach dzielnic, ktére nie byty objete obywatelska kontrola.

Monitoring wykazat réwniez szereg mniejszych i wiekszych problemdw. Stwierdzono na przyktad, ze
facebookowe strony rad wykorzystywane byly do prowadzenia kampanii wyborczej przez radnych. Ze
cze$¢ stron spotecznoéciowych — np. na Facebooku — zwigzana byta nie z radami, a poszczegdlnymi rad-
nymi, a ci w sytuacji przegranej w wyborach i braku reelekgji kasowali odwiedzane przez mieszkancéw
profile. Ze radom brakuje rocznych planéw pracy, tablic informacyjnych czy tez mozliwoséci publikowania

dokumentéw w miejskim Biuletynie Informacji Publicznej.

Lubelscy straznicy podkreslaja tez dos¢ niejasna role rad w ustroju miejskim. W tej chwili majag ograniczo-
ne kompetengje, zaréwno jako ciata decyzyjne, jak i organy opiniujace projekty decyzji podejmowanych

np. przez magistrat czy rade miejska. Autorzy raportu formutuja rekomendacje.

Wykazane niedoskonato$ci — szczegdlnie analizowane pojedynczo - nie zainteresujq raczej dziennikarzy,

nie wzburza opinii publicznej, nie stanga sie tez przedmiotem dociekan prokuratury. Ale nie o to w tym
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chodzi. Zebranie ich w raporcie, przedstawienie wtadzom miejskim oraz lokalnej spotecznosci daje szanse
na podjecie dziatan naprawczych. W dodatku z badan Fundacji Wolnosci wynika, ze okoto potowy lubli-
nian nie miato dotad pojecia o istnieniu rad dzielnicy. Zakonczenie tego okresu niezamierzonej konspi-
racji tez z pewnoscia sprzyjac bedzie dobrym zmianom. — Zresztg rady kosztuja Lublin kilkaset tysiecy
ztotych rocznie i naprawde warto, zeby pieniadze te przynosity jeszcze wiekszy pozytek miastu i jego

mieszkancom — podsumowuje Jakubowski.

Siostry z Lubartowa — Elzbieta Was i Anna Gryta - to osoby dobrze znane w swojej okolicy. Zablokowa-
ty budowe przetwdérni odpaddw, dzieki czemu zamiast u granic miasta, ucigzliwy zaktad stanat nieco
dalej. Powstrzymaty sprzedaz miejskiego placu, bo - jak twierdzg — w Lubartowie taki jest tylko jeden

i ,rodowych sreber nie nalezy wyprzedawac”. A ostatnio w 2015 roku zmobilizowaty miejscowy magi-
strat, by zaczat ujawniaé wszystkie umowy, jakie zawiera i optaca z samorzadowej kasy. Od 2014 roku
odpowiadaja tez za wspierang z programu Obywatele dla Demokracji lokalng odstone serwisu Mampra-
wowiedziec.pl - niezalezny portal poswiecony pracom magistratu i rady gminy (www.lubartow.mampra-

wowiedziec.pl).

Wiosng 2016 roku — wtasnie za taczenie dziatan kontrolnych z informowaniem lokalnej spotecznosci,

a takze animowanie wspétpracy spotecznikéw z wtadzami samorzadowymi — zdobyty dla miasta statu-
etke Masz Glos, Masz Wybér. Po jej odbiér do Warszawy pojechaty same. Zaden przedstawiciel Rady
Miasta badz magistratu nie znalazt czasu, by im towarzyszyé. Na lokalnych forach internetowych poja-
wily sie za$ insynuacje, ze siostry cala swoja dziatalno$¢ prowadza dla nie-wiadomo-jakich pieniedzy,

ze w gruncie rzeczy szkodza. — Nie przejmuje sie. Bede dziata¢ dalej. Moze w koncu i w moje okna — tak
jak siostry — jaja poleca. Kiedy jedno z rodzenstwa jest represjonowane, a drugie nie, to u tego drugiego
rodzg sie frustracje... — ironicznie podsumowuje Elzbieta Was. — Wie Pan, o co chodzi?

Wiem.

Tekst: Michat Henzler
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POPRAWA JAKOSCI OPIEKI ZDROWOTNE)

NA CHOROBE TEN Ill SEKTOR!

Cho¢ w Polsce medycyne mamy na nieztym poziomie, opieke zdrowotna - na raczej fa-
talnym. Kuleje system. W jego naprawe coraz czesciej angazuja sie organizacje spotecz-
ne. Jakie dziatania podejmuja?

Kazdego roku na ochrone zdrowia Polacy wydaja ponad 100 miliardéw ztotych. I cho¢ to my, obywatele,
finansujemy system, to w zasadzie nie mamy wplywu na jego ksztatt, a takze choc¢by na to w jakich wa-
runkach sie leczymy. Zresztg, skad mamy na przyktad wiedzieé, ktdry szpital jest dobry a ktéry gorszy?

Przyjrzyjmy sie stolicy. Jej mieszkancy moga wybierac spoérdd wielu szpitali. Na przyktad ten, uniwer-
sytecki, pochwali¢ sie¢ moze bardzo niska umieralnoscia (0,75% pacjentéw w ciagu 30 dni od wypisania)
oraz sprawng obstuga — ponad 90,6% o0séb zgtaszajacych sie do izby przyjeé zatatwianych jest w czasie
krétszym niz 4 godziny. Byé moze wtasnie dlatego az 95% pacjentéw polecitoby placdwke swoim naj-
blizszym. Niestety szpital jest w Londynie. Najciekawsze w tym wszystkim jest jednak nie to, ze w stolicy
Zjednoczonego Krélestwa jest dobra klinika, ale to, ze az tak szczegdtowe dane udostepniane sg na
stronie internetowej NHS — brytyjskiej instytucji bedacej odpowiednikiem NFZ-u i (w pewnym zakresie)

polskiego Ministerstwa Zdrowia. Dlaczego sa jawne?

- Zapytajmy inaczej: a dlaczego ich nie ujawniac? Przeciez to obywatele finansujq szpitale i to oni powierzajq

im swoje zdrowie i zycie — zauwaza Wojciech Wisniewski z Fundacji Onkologicznej Alivia.

....uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Zdrowia nie prowadzi badan satysfakcji pacjentéw korzysta-
jacych z publicznej stuzby zdrowia, jak réwniez nie prowadzi badan oraz nie monitoruje jako$ci $wiad-
czonych ustug medycznych w ramach publicznego systemu stuzby zdrowia...” — osadza we wtasciwych
realiach mail przystany z naszego, polskiego resortu zdrowia. Z dalszej jego treéci wynika, ze Minister-
stwo nie ma tez danych, na przyktad, dotyczacych skutecznoséci leczenia w poszczegdlnych placéwkach

onkologicznych czy przezycia narzaddw przeszczepianych w réznych oérodkach transplantacyjnych.

Czyzby resortem kierowata ostrozno$¢? Gdyby takie dane zbieraé, porzadkowac i ujawnia¢, okazatoby sie,
ze w rankingu polskich szpitali jest nie tylko podium, lecz takze dtugi ogon placéwek przecietnych i tych
najgorszych. Obywatele zaczeliby rozliczaé wtadze z jako$ci opieki. A ze konkretne szpitale przypisane sa
konkretnym wtadzom — powiatowym, wojewddzkim, centralnym — wiedzieliby do kogo adresowaé preten-
sje. A tak, w btogiej niedwiadomosci spoteczenstwo ufa, ze z grubsza wszyscy maja tak samo, czyli bardzo
$rednio. Wiele oséb decyduje sie zatem na leczenie nawet choroby nowotworowej w najblizszym szpitalu.
Powiatowym. Bo wygodnie dojecha¢, bo odwiedzajgcym tez bedzie tatwo. Problem w tym, ze w wielu
takich placéwkach brakuje chirurgéw z wystarczajgcym do$wiadczeniem onkologicznym, brakuje radiotera-
pii, a diagnostyka tkwi jeszcze w ubiegtym stuleciu. — Oczywiscie, sq tez mafe szpitale na wysokim poziomie

i duze na nieszczegolnym. Niemowienie jednak o tym i niewskazywanie konkretnych placéwek, zarowno tych

dobrych jak i zlych, jest po prostu nie fair wobec 0sob, ktére walczq o zycie — podkre$la Wojciech Wisniewski.
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Fundacja Alivia otrzymata z programu Obywatele dla Demokracji przeszto 650 tys. zt, dzieki ktérym
stworzyta Kolejkoskop i rozwineta Onkomape. W serwisie www.onkomapa.pl znajdziemy nie tylko wy-
szukiwarke wszystkich placéwek onkologicznych, lecz réwniez szczegétowe dane na temat ich standardu
1 sposobu postepowania z chorymi. Osrodkom oceny wystawiajg tu sami pacjenci. Maja tez mozliwo$é

pozostawienia komentarzy. Sg ich tysigce.

Kolejkoskop.pl to réwniez spotecznosciowy serwis. Pozwala wyszukiwa¢ i udostepniaé informacje na
temat czasu oczekiwania na badania obrazowe. I tak na przyktad stupszczanin potrzebujacy tomografii
gtowy dowie sie, ze w swoim mieécie na badanie poczekaé musi okoto pét roku, natomiast jesli podjedzie
do niezbyt odlegtego Koszalina lub Cztuchowa, to odpowiednio — 40, a nawet tylko 19 dni (dane z paz-
dziernika 2016 roku).

— Oba serwisy dziatajg, oba ciggle udoskonalamy i w obu naprawde jest duzy ruch. Ale nam chodzito o cos
Jjeszcze. To jest nasz wktad w upodmiotowienie pagentéw. Dzigki serwisom, mogq chocby swiadomie dokony-
wac wybordw. Czujq tez, ze wystawiane przez nich oceny sq wazne, ze nigdzie nie ging i z czasem przyczyniq

sie do jakosciowej zmiany w systemie — wyjasnia Wojciech Wisniewski.

Jakosci opieki szpitalnej, doswiadczeniom pacjentéw oraz ich upodmiotowieniu po$wiecony byt réwniez
projekt ,,Spoteczny audyt opieki szpitalnej w Polsce — pilotaz”, realizowany przez Fundacje Urszuli Jawor-
skiej. Przeprowadzono go w pieciu warszawskich szpitalach. Wszystkie wypadly w nim catkiem (a nawet
bardzo) dobrze, ale danych dotyczacych poszczegdlnych placéwek Fundacja szerzej nie ujawnia. Bo

i nie o ranking chodzito. Raczej o wypracowanie solidnej metodologii badan. Juz we wstepie do raportu
z badan zatozycielka Fundadji pisze: , Pacjent zniesie wiele, aby dosta¢ $wiadczenie, byé zaopiekowa-
nym, leczonym i wyleczonym. Za wszelka cene chce ratowaé swoje zycie. (...) boi sie zwrdci¢ uwage na
ztg jako$¢ obstugi (...). Nawet anonimowo, nie zawsze ma odwage pisa¢ prawde”. W projekcie starano
sie m.in. znalez¢ taka metode rozmawiania z pacjentem, by zminimalizowa¢ jego obawy. Bardzo wazne
byto tez zaangazowanie studentéw Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, z Wydziatu Zdrowia
Publicznego. Wielu z nich, prowadzac ankiety, po raz pierwszy miato okazje na kontakt z pacjentem.

A to oni przeciez, po zakonczeniu studiéw, zarzadzac beda placéwkami ochrony zdrowia, a nawet catym
systemem. Dobrze, by zapamietali, ze to pacjent jest najwazniejszy!

KRR

Podmiotowo$¢ pacjenta to oczywiscie nie tylko prawo wyboru szpitala. To réwniez cho¢by mozliwoséé
wspotdecydowania o tym, co sie w nim wydarzy i jak bedzie przebiegaé. Na przyktad pordd. To zwykle
nie jest stan nagty; raczej catkiem spodziewany. Mozna go zaplanowac i nieco dostosowa¢ do preferencji
rodzacej. Jednak przez niemal caty XX wiek mieliémy do czynienia z potoznictwem totalitarnym - ko-
bieta byta przedmiotem, ktéry poddawano szeregowi czynnosci niezbednych do wydobycia dziecka. Jej
wola nie byta specjalnie wazna. W Polsce zaczeto sie to zmienia¢ dopiero 20-30 lat temu, a w 2011 roku
Minister Zdrowia ogtosit Standardy Opieki Okotoporodowej (SOO), dokument w randze rozporzadzenia.
Opracowane zgodnie z wytycznymi WHO stawiajg na réwni dwie wartosci — prawa cztowieka i pacjentki
z jej prawem do opieki medycznej na najwyzszym poziomie.

— Dzieki wsparciu z programu Obywatele dla Demokragi, badalismy ten temat w projekcie ,,Na strazy
Standardow Opieki Okotoporodowej”. Jest réznie. Ciggle w wielu szpitalach porody prowadzone sq wedlug
uznania lekarza. Czasem robi sie przy rodzqcej za duzo, czasem za mato lub nie to, co trzeba — méwi Joanna

Pietrusiewicz z Fundacji Rodzi¢ po Ludzku. — Tylko przestrzeganie standardow moze to uporzqdkowac.

Logicznym krokiem byto wiec doprowadzenie przez Fundacje do powotania (przy $cistej wspdtpracy
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z Ministerstwem Zdrowia) interdyscyplinarnego zespotu, ktéry rozpoczat prace nad planem powszech-
nego i rzeczywistego wprowadzania Standardéw oraz systemu monitorowania opieki okotoporodowej

wszystkich szpitalach.

Niestety w czerwcu 2016 roku parlament — na wniosek Naczelnej Rady Lekarskiej (NRL) i przy aprobacie
Ministra Zdrowia — znowelizowat ustawe o dziatalnosci leczniczej w ten sposéb, ze od 2018 roku SOO
przestang w Polsce obowigzywaé. To co w mysl rozporzadzenia byto prawem rodzacych kobiet — m.in.
mozliwo$¢ picia, ruchu, wyboru pozycji porodowej czy dostep do leczenia bélu - stanie sie znéw jedynie
mozliwoscig. NRL argumentowata, ze dotychczasowe gwarancje stanowia ,jaskrawe i nieuprawnione
wkroczenie wladzy (...) w obszar nauki i wiedzy”. Czytaj: udzielnoé¢ lekarzy. A gdzie prawo kobiet do

decydowania o sobie?

W projekcie Fundacja zajmowata sie réwniez sytuacjg potoznych, a raczej przeszkodami uniemozliwia-
jacymi im realizacje podstawowych obowigzkéw i praw, czyli opieki nad kobieta w czasie cigzy, porodu
i potogu. W tej chwili potozna moze prowadzi¢ cigze, ale NFZ jej za to nie zaptaci; nie moze tez wystac
ciezarnej na USG, ani inne typowe badania. — Warto wreszcie zauwazy¢, ze to wlasnie potozne sq spe-
gjalistkami w tej dziedzinie. Majq wyzsze wyksztalcenie. Praktyki. Dodatkowe szkolenia. A mimo to ciggle

w szpitalnej hierarchii uznawane sq za tzw. sredni personel — nie kryje irytacji Joanna Pietrusiewicz. — Sred-
nie to one mogq by¢, ale wiekszos¢ z nich jest naprawde bardzo, bardzo dobra! W przypadku zdrowiej ciqzy

i fizjologicznego porodu sq dla rodzqcej duzo lepsze niz, na przyktad, sredni lekarz.

Formutowany przez Fundacje postulat powazniejszego zaangazowania potoznych w opieke nad ciezar-
nymi, nie tylko jest gtosem w obronie praw tej grupy zawodowej, ale réwniez ma znaczenie systemowe.
Z badan Fundacji Rodzi¢ po Ludzku wynika, ze lekarze ginekolodzy nie sa w stanie — w ramach przy-

dzielanych kontraktéw — zapewnié¢ opieki wszystkim ciezarnym kobietom.

RRK

Tak w zasadzie, to powinna sie teraz bardziej zainteresowac meska bielizng. Wydaje sie bowiem, ze
troska o luzne majtki bedzie wkrétce jednym z filaréw polityki naszego panstwa w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego. A na zdrowiu tym Anna Krawczak zna sie jak mato kto. Szefowata Stowarzyszeniu na
rzecz Leczenia Nieptodnoséci i Wspierania Adopcji "Nasz Bocian" 1 przez wiele lat przekonywata kolejne
rzady, by zaptodnienie in vitro zostalo objete refundacja. Kiedy w koncu sie to udato, zdobyta dla Stowa-
rzyszenia grant z programu Obywatele dla Demokragji i zorganizowata monitoring klinik wykonujacych
zabiegi. Stowarzyszenie wraz z wolontariuszkami przebadato warunki leczenia w 35 o$rodkach. Oczywi-
Scie, byty kliniki lepsze, byty i gorsze, ale wszystkie zastugiwaty na pozytywna ocene i robity wiele, by
jeszcze bardziej podnies¢ jakos¢ $wiadczonej opieki. — Interesowato nas wszystko. Nasze wolontariuszki
zwracaly uwage, czy w danym osrodku szanuje sie intymnos¢ pacjentow, czy lokal jest dostepny dla oséb

z niepetnosprawnosciami, czy jest estetyczny, czy mozna skorzystac ze wsparcia psychologa, czy zawierane
umowy wystarczajgco zabezpieczajq interesy pagentek. W sumie o kazdej placéwce zbieratysmy po kilka-

dziesiqt roznych informagji — méwi Anna Krawczak.

We wrzeéniu 2015 roku Stowarzyszenie opublikowato w sieci raport zbiorczy z monitoringu, a w ko-
lejnym miesigcu bardzo szczegdtowe informacje o kazdym z badanych oérodkéw. Publikacje staty sie
zrodtem wiedzy dla par zainteresowanych procedurg, a takze dla samych klinik, ktére dowiadywaly sie,
co moga i powinny poprawié. Sukcesem ,Naszego Bociana” byto tez to, ze nawet podsumowania zawie-
rajace krytyczne uwagi nie staty sie zarzewiem konfliktow.
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Monitoring zmieniat tez sposéb myslenia o refundowanych zabiegach in vitro. W $wiadomo$ci spo-
tecznej przestaty by¢ one prezentem od panstwa, ktérym trzeba sie bezkrytycznie zachwycad. Staly sie

$wiadczeniem, co do jakosci ktérego mozna mieé oczekiwania.

Normalno$¢ — rozumiana jako dostosowanie rodzaju $wiadczen i standardu opieki do wspétczesnego
stanu wiedzy medycznej — nie trwata zbyt dtugo. Jesienig 2015 roku odbyty sie wybory do parlamentu,
ukonstytuowaty sie nowe wladze panstwowe. Juz wkrétce nowy rzad postanowit zakonczyé program re-
fundadji zaptodnienia in vitro, cho¢ dla wielu par to jedyna szansa na wtasne potomstwo. Zastgpiony ma
zostaé szeregiem innych dziatan, ktére rzekomo przyczynia sie do rozwigzania problemu nieptodnosci,
np. wspomniang troska o przewiewnos¢ bielizny chtopcédw i mezczyzn. Pojawily sie tez zapowiedzi takich
zmian prawa, ktére de facto doprowadzi¢ majg do ,, wygaszenia” zaptodnienia pozaustrojowego réwniez

wykonywanego na zasadach komercyjnych.

- W dziedzinie leczenia nieptodnosci, zamiast mechanizmu zapadkowego, gdzie jeden sukces jest stabilnym
punktem wyjscia do kolejnych dziafari na rzecz poprawy, mamy totalng zapasc¢ — nie kryje pesymizmu
Anna Krawczak. — Bardzo mi szkoda par, ktore z powoddw politycznych i ideologicznych stracq szanse na

potomstwo.

Bo to nie jest tak, ze radykalne ograniczenie dostepnosci do zaptodnienia pozaustrojowego potrwa jedna
sejmowg kadengje i po czterech latach wszyscy wrécimy do stanu wyjéciowego. Czas jest nieubtagany,
biologia réwniez. Rokowania kobiet, ktére juz dzi$ nie moga zajs¢ w ciaze, beda sie pogarszaly, a szanse

na udang procedure in vitro z roku na rok bedg coraz mniejsze.

RRK

Nieco podobng kwestig, bo réwniez zmuszajaca rzadzacych do skonfrontowania wiedzy stricte medycz-
nej z ich $wiatopogladem i wyznawanymi wartoéciami, jest problem profilaktyki zakazen HIV.

— Polskie prawo naktada obowiqzek podejmowania dziatari profilaktycznych na bardzo wiele instytugji
i organow publicznych. Wiadze samorzqdowe, wojewddzkie, ministerstwa, rozne agengje — wyjasnia Cezary
Fidor ze Spotecznego Komitetu ds. AIDS. Jak to wyglada w praktyce?

Przyjrzyjmy sie choc¢by Ministerstwu Sportu i Turystyki. Pomyslmy o setkach tysiecy mtodziezy koszaro-
wanej rokrocznie w internatach podczas wyjazdowych treningéw, zawoddéw i zgrupowan. Mtodzi, zdrowi
iréznych ptci. W takich warunkach integracja i interakcja jest czyms oczywistym. A potem pomyslmy

o finansach. Resort sportu w 2014 roku na profilaktyke HIV/AIDS wydawat $rednio po 8 zt dziennie,

czyli kwote wystarczajaca na zakup trzech prezerwatyw. A przeciez sport to takze nielegalny doping,

a doping to zastrzyki choéby sterydéw, nie zawsze jednorazows igla. A wielkie wydarzenia sportowe?
One same nie koniecznie wiaza sie z wiekszym ryzykiem zakazenia, ale sa doskonata okazja, by dotrzec
do tysiecy a nawet milionéw kibicéw z komunikatem nt. zagrozen i sposobéw ochrony. Czy 8 ztotych
dziennie wystarczy?

Oczywiscie sa tez i dobre przyktady. W latach 2013-14 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wydawato ok.

0,5 mln ztotych rocznie na profilaktyke HIV/AIDS wsrdd pensjonariuszy aresztéw, zaktadéw karnych,
zaktadéw poprawczych i placéwek wychowawczych dla mtodziezy. I dziatania te rzeczywiscie byty
prowadzone. Réwniez MON na serio traktowat swoje obowiazki. W analogicznym okresie przeznaczat po
ok. 100 tys. zt rocznie na profilaktyke wérdd zotnierzy — gtéwnie ich edukowanie. Z monitoringu przepro-
wadzonego przez Spoteczny Komitet ds. AIDS wynika jednak, ze te dobre praktyki sg raczej wyjatkami
potwierdzajacymi zig regute.



Szerszy opis niedostatkéw dziatan réznych instytucji znalazt sie w raporcie ,Przeciwdziatanie zakazeniom
HIV/AIDS w Polsce w latach 2013-14". W jego wstepie badacze zwracajg uwage na grzech najwazniej-
szy — ogromne niedofinansowanie profilaktyki. W tej chwili na leczenie oséb chorych na AIDS z budzetu
panstwa wydawane jest 750 tys. zt na dobe. Okazuje sie, ze w ciggu tych samych 24 godzin o zakazeniu
wirusem HIV dowiaduje sie kolejnych 2-3 Polakéw, a wieloletnie leczenie kazdego z nich kosztowaé
bedzie okoto 1 mln ztotych. W praktyce oznacza to, ze kazdego dnia narasta przyszte zobowigzanie pan-

stwa — o jakie$ 2-3 min ztotych!

W Polsce absolutna wiekszoé¢ zakazeh wirusem HIV nastepuje na drodze kontaktéw seksualnych. Zeby
opanowac to narastajace zagrozenie, mozna albo zmieni¢ prawo i Polakom w ogdle zakazaé zblizen, albo
- przeciwnie — podja¢ dziatania na rzecz upowszechnienia bezpiecznych zachowan seksualnych. III sek-

tor 1 tu moze pomdc rzadzacym, ale to juz zupelnie inna historia...

Tekst: Michat Henzler

1



MONITORING SADOW

TRZECI SEKTOR TRZECIE) WLADZY

Konstytucja moéwi jasno - wtadza sadownicza jest niezalezna od innych wtadz. Jed-
noczeénie nasz porzadek prawny dopuszcza pewien udziat obywateli w wymierzaniu
sprawiedliwoséci, a nawet - wyglada na to — pozarzadéwka z sukcesem moze refor-
mowac¢ polska temide. Organizacje realizujace swoje projekty w ramach programu
Obywatele dla Demokracji opowiadaja o tym jak i czy udata im sie ,reforma”.

Prosze usig$éé. Prosze wstaé. Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej... — Podoba nam sie to czy nie, ale polskie
sady dziataja niekiedy z dynamika fast foodu ze sprawiedliwoscia. Najpierw trzeba odstaé swoje w ko-
lejce, potem juz w mgnieniu oka. Ekspresowa rozprawa. Standardowa kara. I do przodu, zeby tylko sad

mogt obstuzyc kolejng sposréd 15 miliondéw spraw rocznie.

Z badan opinii publicznej wynika, ze wiekszo$¢ Polakéw niezbyt dobrze ocenia wymiar sprawiedliwo-
Sci; np. ponad 60% badanych podejrzewa, ze sedziowie ulegaja réznego rodzaju naciskom i czasem
zapominaja o swojej niezawistosci. Lista zarzutéw jest oczywiscie dtuga, np. ze ,kryja krewnych i zna-
jomych”, przyjmuja tapdwki, faworyzujg bogatszych, dyskryminuja biedniejszych oraz przedstawicieli
mniejszosci. Jednoczesnie, tylko ok. 20% Polakéw miato w ostatnim piecioleciu osobisty kontakt z sa-
dami. I wladnie ta grupa, ktdra zetkneta sie z temida, nieco lepiej ocenia sagdownictwo. — Wydaje sie, ze
polski wymiar sprawiedliwosci cieszy sie niezastuzenie zlq opiniq, ktérq spoleczenstwo wyrabia sobie na
podstawie glosnych afer i lektury tabloidow. Oczywiscie do ideatu ciggle jeszcze daleko — zauwaza Bartosz
Pilitowski, prezes Fundacji Court Watch Polska. — Od lat prowadzimy obserwacje sqdow. Niemal 2000

naszych wolontariuszy monitorowafo prawie 30 tys. rozpraw.
Konstruktywna kontrola

W ramach ,,Obywatelskiego Monitoringu Sadéw” wolontariusze Fundacji sprawdzajg m.in. czy rozpra-
wa w ogdle sie odbyta, czy zaczeta sie punktualnie, czy sedzia wyjasnit przyczyne ew. opdznienia, czy
uczestnicy rozprawy byli traktowani kulturalnie i czy zadna ze stron konfliktu nie byta faworyzowana,

w koncu jak rzetelnie protokotuje sie rozprawe, a takze czy prokurator nie porozumiewa sie z sedzig pod-
czas przerw, kiedy inni wypraszani sa z sali. Wyniki monitoringéw sa regularnie ujawniane i kierowane

do $rodowiska sedziowskiego.

Nieréwne traktowanie stron lub skrajne nieposzanowanie podsadnych to przypadki wyjatkowe. Czesciej
pojawiaja sie drobniejsze przewinienia - takie zachowania sedziego, ktére mniej badz bardziej bija w po-
czucie godnosci 0séb stajacych przed sadem. Brak przywitania, brak pozegnania, brak jasnego uzasad-
nienia wyroku, pospieszanie podczas zeznan. To wszystko nie wptywa na rozstrzygniecie, ale tworzy
pewien klimat i decyduje o tym, jak spoteczenstwo ocenia sady. — Dla sedziow rozprawa to prawo i pro-
cedury. Tymczasem dla osob stajqcych przed sqdem to przede wszystkim emocje — obawy i nadzieje. Chcieli-

bysmy, zeby obywatele doceniali wymiar sprawiedliwosci, a sqdy na to w petni zastugiwaty — wyjasnia Filip
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Gotebiewski z Court Watch Polska. — Tam gdzie reqularnie przychodzq nasi obserwatorzy, widzimy zmiane.

Na przyklad poprawia sie punktualnos¢ sedziéw i czesciej strony sq rowno traktowane.

Pocztg pantoflowa rozchodzi sie po Polsce wie$é, ze juz sama obecnoé¢ obserwatoréw Court Watch to
cenne wsparcie podczas rozprawy. Pojawiaja sie prosby o ich przysytanie. W 2015 roku Fundacja uru-
chomita Wokande Obywatelska, spotecznoéciowy serwis internetowy, na ktérego tamach kazdy moze
zgtosi¢ rozprawe i zaprosi¢ na nig obserwatora. Cho¢ strona nie byta jeszcze szerzej reklamowana, kazde-

go dnia pojawia sie érednio jedno zgtoszenie.

,Sprawa dotyczy wrabiania mnie w wykroczenie drogowe, ktérego nigdy nie popetnitem (...) Jestem
w stanie pokryc koszt dojazdu obserwatora z Poznania tj. koszt paliwa, biletéw PKP lub PKS oraz za-
pewniam obiad, poczestunek.” — ogtasza w serwisie wokandaobywatelska.pl obwiniony z zachodniej
Wielkopolski.

86% bezkarnosci

Wyzywat i bit. Jak miat ochote to gwalcit. Jak nie miat, to czasami tez — zeby pokazaé kto rzadzi. Wolno
mu byto, bo mezom w ogéle duzo wolno. Nie wolno natomiast sasiadom wtykac nosa, wiec nie wtykali.
- Mamy ,,znete” - podstuchata, jak mdéwia o niej na komisariacie. Potem rozprawa i wyrok. W niedziele
podala mezowi rosét i drugie, i placek. Zeby przeprosi¢, ze poszta na policje. On wtedy tez, ze tez zatuje,
i ze juz nigdy wiecej kochanie.

Zneta w jezyku policjantéw to ofiara znecania sie fizycznego lub psychicznego nad osoba najblizsza (art.
207 kodeksu karnego). Znetami sg najczesciej zony, konkubiny, matki. Niemal same kobiety. Wedtug
danych Ministerstwa Sprawiedliwosci kazdego roku okoto 100 tys. Polek do$wiadcza przemocy domo-
wej. Jednak z badan prowadzonych przez prof. Beate Gruszczynska (Instytut Profilaktyki Spotecznej

i Resocjalizacji, UW) wynika, ze jest to co najmniej 800 tys. do miliona kobiet. — Przebadatysmy sprawy
dotyczqce art. 207, jakie pojawily sie w slgskich sqdach w latach 2012-2014. Zbieralysmy statystyki, prze-
wertowaly$my ponad pét tysiqgca wyrokdw, chodzilySmy na rozprawy — méwi Alina Kula cztonkini Zarzadu

Fundacji Pozytywnych Zmian. Powstat z tego raport. Wnioski szokuja.

W Siemianowicach Slaskich, na przyktad, sad rejonowy stwierdzit wine mezczyzny, ktéry przez dziesieé
lat znecat sie fizycznie i psychicznie nad zong, grozit jej $miercig oraz gwalcit. Oskarzonemu kary jednak
nie wymierzyt, jedynie oddat go pod nadzér kuratora i zobowigzat do leczenia odwykowego. Postepowa-

nie warunkowo umorzyt.

W latach 2013-2014 takie i podobne rozstrzygniecia — prowadzace do poczucia bezkarnosci wéréd
sprawcéw — byty w zasadzie norma. Na Slasku na 2647 orzeczonych wyrokéw pozbawienia wolnosci az
2423 wydano ,w zawieszeniu”. Podobnie zreszta przedstawia sie statystyka ogdlnopolska. W skali kraju
az 86% to tzw. zawiasy. Sprawca przemocy wraca wiec do domu i domownikéw. Czasem skruszony,

czasem z poczuciem, ze znéw musi ukaraé niepostuszng zone.

KRR

Kiedy w jednych sadach oprawcy swoich rodzin cieszyli sie faktyczng bezkarnoscia, w innych sprawcy

przestepstw przeciwko zwierzetom przekonywali sie, ze ich czyny réwniez pozosta¢ moga bez kary.

Krakowska Fundacja Czarna Owca Pana Kota wraz z wroctawskim Stowarzyszeniem Ekostraz, przeprowa-

dzita monitoring postepowan w sprawach o wykroczenia i przestepstwa z Ustawy o ochronie zwierzat.
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Organizacje zebraty dane m.in. z 146 losowo wybranych sadéw rejonowych i 147 prokuratur, czyli co
trzeciej takiej instytucji w Polsce. Przeszkolity tez 32 obserwatoréw, ktdrzy uczestniczyli w rozprawach sa-
dowych dotyczacych przemocy wobec zwierzat. Przeprowadzity badania ankietowe. Na koniec powsta-
to opracowanie, konfrontujace bardzo rozmaite dane z réznych instytucji i miejsc. Wynika z niego, ze

w Polsce niedomaga caty system. — Poczqwszy od Policji — ktora niechetnie przyjmuje zgloszenia dotyczqce
wykroczen i przestepstw przeciwko zwierzetom, przez prokuratury — ktcre najczesciej odmawiajq wszczecia
postepowania lub je umarzajq, az po sqdy — ktdre karzq sprawcéw bardzo tagodnie lub praktycznie weale —

wuyjasnia Joanna Wydrych, cztonkini Zarzadu Fundacji Czarna Owca Pana Kota.

Na przyktad w 2013 roku Sad Rejonowy w Olsztynie za poderzniecie gardta kotu o imieniu Luksus skazat
mezczyzne na 4 miesigce wiezienia. Oczywiscie w zawieszeniu. ,,Zawiasy” to 86% sposérdd wszystkich

kar pozbawienia wolnoéci orzekanych wobec dreczycieli i mordercéw zwierzat.

- Z Czarnq Owcq fgczy nas nie tylko ta liczba 86% — méwi Anna Ched z Fundacji Pozytywnych Zmian.
- Fundagja Batorego zorganizowata w 2014 roku spotkanie dla organizacji badajqcych rézne spoteczne
problemy i wtedy odkrylysmy, jak bardzo wiele wspdlnego majq projekty — nasz poswiecony przemocy w ro-

dzinie i ten dotyczqcy dreczenia zwierzqt.

Obie organizacje swoje badania i raporty traktuja tez podobnie - jako punkt wyjscia do staran na rzecz
zmiany polityki karnej. Sprawcy najpowazniejszych przestepstw powinni natychmiast trafia¢ za kraty,
inni — mie¢ orzekane dotkliwe kary wolnoéciowe: grzywny badz nakaz nieodptatnej pracy na rzecz
lokalnych spotecznoéci. Sedziowie powinni tez odwazniej korzystaé ze srodkéw bardziej specyficznych.
W przypadku dreczycieli rodzin — m.in. eksmitowaé ich z doméw, zakazywac kontaktéw z pokrzywdzo-
nymi, nakazywac¢ udziat w zajeciach z technik zastepowania agresji. Réwniez Ustawa o ochronie zwierzat
proponuje sagdom szereg specyficznych instrumentéw, chocby nawigzke na cel ochrony zwierzat, odbie-

ranie ich sprawcom i zakaz posiadania.

— Takie monitoringi i raporty cafosciowo ujmujqce jakie$ zagadnienie to rzecz niezwykle cenna dla sedziéw,
ktorzy majq ustawowy obowiqgzek podnoszenia swoich kwalifikagji i corocznego uczestnictwa w szkoleniach
— ocenia sedzia Waldemar Zurek, rzecznik Krajowej Rady Sadownictwa. — Powoli zmiana juz nastepuje, ale

szkolenie sedziow bardzo by sie przydalo.

Zwraca uwage, ze juz dzi$ karani sa sprawcy czyndw, ktdre catkiem niedawno uznawane byty tylko za
naganne, ale nie przestepcze. I rzeczywiscie pokolenie temu $winiobicie za stodotg, przycinanie uszu
psom, usypianie nadmiarowych kocigt z miotu wpisywato sie w obyczajowo$é pewnych kregéw spotecz-
nych, ale écigane nie byly. Zmiana, ktéra nastapila, to w duzej mierze zastuga organizacji spotecznych.

- Zapadajq juz pierwsze wyroki bezwzglednego pozbawienia wolnosci dla sprawcéw najciezszych przestepstw
przeciwko zwierzetom. To wazne, bo zawsze najtrudniej wydaje sie te pierwsze — wyjaénia sedzia.

Pozarzadowy klawisz

Organizacje spoteczne moga kontrolowac sady, moga bada¢ funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
w wybranych obszarach, moga tez wptywa¢ na orzecznictwo. W Toruniu i Biatymstoku poszty krok dalej

— wspomagaja wymiar sprawiedliwo$ci w egzekwowaniu kar.

Fundacja Court Watch Polska we wspétpracy ze Stowarzyszeniami ,Przyjaciele z podwérka” oraz ,Pa-
tronat” powotata tam Centra Sprawiedliwo$ci Naprawczej. Instytucje, do ktérych miejscowe sady kieruja
osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci, czyli obowigzek wykonywania prac spotecznie uzytecz-

nych. Co prawda jest ona dotkliwa, ale pozwala zachowa¢ wolno$é¢. Niestety nie kazdemu.



Jesli taka kara przydarzy sie skazanemu, ktéry nigdy w zyciu nie pracowat, albo takiemu, ktéry ma pro-
blem z alkoholem, zwroty akcji moga byé dramatyczne. Wystarczy, ze osoba taka zaniedba swoje obo-
wiazki — na przyktad wejdzie w cigg alkoholowy — a uruchamiana jest procedura zamiany ograniczenia
wolnosci na jej pozbawienie, czyli kare wiezienia. — Oczywiscie nie dzieje sie to z automatu, ale pierwsze
problemy zwiastujq pojawienie sie kolejnych. Takiemu cztowiekowi trzeba pomdc. I my to wiasnie robimy

w Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej —- méwi Bartosz Pilitowski.

Pomoc rozpoczyna sie w chwili spotkania zapoznawczego. Pracownicy Centrum wypytuja ,interesanta”
o0 jego talenty, upodobania, tryb zycia i zobowigzania. Chodzi na przyktad o to, zeby samotna matka
odpracowywaé mogta swoja kare w godzinach, kiedy jej dzieci sa w przedszkolu. Albo o to, zeby ska-
zany za hackerstwo informatyk, zamiast zamiata¢ ulice, prowadzit w ramach kary zajecia komputerowe
dla senioréw. Ograniczenie wolnosci nie ma bowiem by¢ karg publicznego pohanbienia lub fizyczne-

go wymeczenia, ale forma odpracowania winy i prawdziwej resocjalizacji. Indywidualne podejécie do
podopiecznych pozwala to zrealizowaé. — To nie cud, ze udato nam sie utworzyc te placowki. To efekt pracy
naszej, miejscowych sedziéw i kuratorow sqdowych — tego, ze wzajemnie sobie zaufalismy — podkresla Bar-
tosz Pilitowski.

Bo sadownictwo mozna reformowaé, ale fundamentem tej reformy musi byé wzajemne zrozumienie, za-
ufanie i wiara, ze w sadzie spotykaja sie sami dobrzy ludzie. Aktywisci spoteczni. Sedziowie, ktdrzy chcg

by¢ dobrymi sedziami. Ale tez i dobrzy ludzie, ktérym zdarzyto sie ztamac prawo.

Tekst: Michat Henzler
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PRZYJAZNA PRZESTRZEN

GRY TERENOWE

Przestrzen - kartezjanskie x-y-z wypetnione treécia. Bo tres¢ jest zawsze. Dobra przy-
ciagnie ludzi, zta - zmieni przestrzen w pustke. Na szczescie, nawet i w niej pojawiaja
si¢ NGOsy...

Przestrzen na wiasnosé

Fordon przytaczono do Bydgoszczy w 1973 roku. Twierdza tak dokumenty, tak pokazuja mapy, dojez-
dzaja bydgoskie autobusy. Miejscowi nadal czuja jednak swoja odrebnos¢. Ich zdaniem inkorporacja to
niemal same straty. Miasteczko nawet nazwg musiato sie podzieli¢ z Nowym Fordonem - gigantycznym

blokowiskiem, ktére wyrosto przy szosie na Bydgoszcz.

Mijaty lata. Te z przetomu wiekéw nie byty dla Fordonu taskawe. Upadat miejscowy przemyst, a bieda

i bezrobocie zagladaty do kolejnych doméw. Coraz czesciej czerniaty okna opuszczonych mieszkan,
sklepéw i zaktaddw rzemie$lniczych. Matomiasteczkowa sielsko$¢ zmienita sie w marazm peryferii. Nie,
wladze Bydgoszczy nie zapomniaty o Fordonie. Wybudowaly tu najwieksza w regionie noclegownie dla
bezdomnych mezczyzn. Do kompletu z wiezieniem, ktére funkcjonuje tu od przeszto 160 lat. Tylko dzieki
tym dwém instytucjom fordonski rynek zachowat resztki zycia. To tu wypalano ostatniego papierosa na
wolnosci (brama do ZK prowadzi wprost z Rynku), to tu opijano wyjécie na przepustke, to w koncu tu od
rana uzupetniano poziom ptynéw, by wieczorem - juz na trzezwo — wréci¢ do noclegowni. Tylko lokalni

mieszkancy unikali placu. W poblizu na dachu opuszczonej synagogi rozrastata sie brzoza.

— W 2012 roku dostalismy boznice — opowiada Bogdan Kunach z Fundacji na rzecz Uniwersytetu Kazimie-
rza Wielkiego. Wkrétce potem zabytkowy gmach Fundacja zaczeta udostepniac na wydarzenia kulturalne.
Zagladali miejscowi. Od stowa do stowa stawato sie jasne, ze do dzi$ czujg sie skrzywdzeni przytaczeniem
Fordonu do Bydgoszczy. Ze przestrzen, w ktérej przyszto im zyé — miedzy wiezieniem a noclegownia, mie-
dzy miasteczkiem a miastem — jest w pewnym sensie chora. Ze sama synagoga, nawet z najciekawsza ofer-
tq kulturalng, stanie sie przede wszystkim atrakcja dla bydgoszczan z Bydgoszczy, ale im — mieszkancom

Starego Fordonu - nie pomoze. — I mieli ragje. Postanowilismy zatem zrobi¢ cos jeszcze — kontynuuje Kunach.

W ramach programu Obywatele dla Demokracji Fundacja zrealizowata w Starym Fordonie trzy projek-

ty. ,Fordon. Razem” to préba pozytecznego wyprowadzenia gimnazjalistéw na uliczki oraz w zautki
dawnego miasteczka i budowania wéréd najmtodszych poczucia przynaleznosci do lokalnej wspdlnoty.
Byto wspdlne malowanie graffiti, byty warsztaty filmowe, w koncu niezliczone rozmowy o dzielnicy, jej
problemach i przysztoéci. W projekcie ,,Rynek w Starym Fordonie — powrét do spotkan” w opuszczonym
lokalu przy rynku otwarto $wietlice. Tu przy darmowej kawie organizowano spotkania z przedstawiciela-
mi Rady Osiedla, Urzedu Miasta, ekspertami w dziedzinie rewitalizacji; w stalych godzinach odbywaty
sie zebrania lokalnych organizacji oraz klubéw sportowych. W kazdym momencie mozna byto tez przyjsé
i dotgczyd do zajel artystycznych. — Sztuka miata funkge spolecznq. Byta pretekstem do wspdlnego bycia
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ze sobg — wyjaénia Malgorzata Winter z Fundacji bez Nazwy, animatorka kultury. — Zeby spotkania trwa-
ty dtuzej, zaproponowatam haftowanie. Wyszywalysmy etykiety kompotow, konfitur, marynat. To element

tozsamosci tego miejsca. W Fordonie dzialaly kiedys zaklady przetwdrstwa warzywno-owocowego.

Trzeci fordonski projekt w ramach programu Obywatele dla Demokragii to takie dziatania w przestrzeni
miasteczka, ktére otwieraly przestrzen dodatkowa — przestrzen dialogu i lepszego zrozumienia. Urzadzo-
no warsztat do majsterkowania i zaproszono chetnych do wspdlnej pracy, réwniez mieszkajace w Fordo-
nie osoby bezdomne. Instruktoréw rzemiosta zrekrutowano spo$réd wiezniéw tutejszego ZK. Panowie
wywodzacy sie z trzech schodzacych sobie dotad z drogi grup - lokalnych mieszkancéw, osadzonych

i pensjonariuszy noclegowni — razem ustalali, co robié. I robili. W fordoniskim warsztacie powstaty m.in.
gigantyczne skrzynie na kwiaty, stoliki i tawki. Umeblowano z nich kwiatowy Ogrdd Sztuki na zanie-
dbanym placyku przylegajacym do synagogi. Powstato miejsce, ktére przyciaga mieszkancéw. Jedni
wypoczywaja, inni — dosadzaja rosliny, przycinaja je, regularnie podlewaja i sprzataja.

Ozywione miejsca — ogréd, synagoga, kawiarnia, warsztat — ozywiaja lokalng spotecznosé i sprawiaja, ze
coraz to kolejni mieszkancy odkrywaja Stary Fordon jako ich przestrzen na wtasno$¢, o ktéra chea zadbaé

i faktycznie dbaja. I tak wtasnie miato by¢!
Przestrzen do podziatu

Sadzi¢ by mozna, ze pomiedzy naszym miejscem pracy, centrum handlowym a osiedlem, na ktérym
mieszkamy, rozcigga sie bezmiar nieprzyjaznej pustki. I ze jedynym sposobem, by ja pokonad, jest oto-
czenie sie kokonem wlasnej przestrzeni. Bo jesli tak nie jest, to czym wyttumaczyé, ze mieszkancy polskich
miast s duzo bardziej uzaleznieni od samochodéw niz berlinczycy, paryzanie, londyhczycy, czy mieszkan-
cy Kopenhagi. Jak zrozumie(, ze co rano — mimo poépiechu — z premedytacja wyjezdzamy na zakorkowane
ulice, by zakorkowac je jeszcze bardziej. Dlaczego samochodami tak bardzo przecigzamy nasze miasta,

ze ucieka z nich... samo miasto. Jego kluczowe funkcje przenosza sie na dalekie peryferie, gdzie powsta-

ja — niczym przerzuty nowotworu — juz catkiem uzaleznione od samochoddw wtérmne centra, ze sklepami,

biurowcami, kinami, sitowniami czy aquaparkiem. By tam dojecha¢, znéw tkwimy w korkach...

Taki proces nie zaskakuje. Powtarza sie od kilkudziesieciu lat w tysigcach miast. [ wtasnie dzieki temu,

na tym wielkim urbanistycznym poligonie, przetestowano juz dziesigtki $rodkéw zaradczych. Skutecz-

ne wydaja sie trzy, szczegdlnie jesli zastosowac je jednoczeénie: ograniczenie ruchu samochodowego,
rozw6j komunikacji zbiorowej oraz wsparcie komunikacji rowerowej. — Na krétkich dystansach rower jest
najtariszym, najwygodniejszym i najszybszym srodkiem transportu. Dla przecigtnie sprawnej osoby takq gra-
nicq jest 5-6 kilometréw. Na dtuzszych trasach swietnie uzupetnia komunikagje zbiorowq — wyjasnia Cezary
Grochowski z Wroctawskiej Inicjatywy Rowerowej. — To moze by¢ wiasny jednoslad, ktory zostawimy na
przedmiesciach, przed wejsciem do tramwaju lub publiczny rower migjski, na ktory wsiqdziemy juz w cen-

trum, by bez czekania na przesiadke dostac sie tam, gdzie jednym tramwajem sie nie dojedzie.

Tych argumentéw wtadzom polskich miast powtarzac juz nie trzeba. Wszystkie rozumieja i deklaruja
wsparcie dla komunikacji rowerowej oraz transportu publicznego. Problem w tym, ze dobra wola to za
malo. Licza sie fakty. I tak na przyktad udziat ruchu rowerowego w codziennych podrézach we Wroctawiu
nie przekracza 6 % ogétu przejazddw, w Toruniu, Poznaniu, Krakowie i Radomiu — 5%, a w Szczecinie
oscyluje wokét 19%. Tymczasem w wiekszosci zachodnioeuropejskich miast wskaznik ten juz od lat przekra-
cza 10-15%, a w metropoliach nalezacych do rowerowej czotédwki — np. w Kopenhadze czy Amsterdamie
- 35%. Nawet w mroznych i $nieznych Helsinkach jest dwucyfrowy. A to oznacza, ze w Polsce co$ jednak

nie dziata. Bo miarg rowerowego sukcesu nie jest dtugos¢ Sciezek, ale to ile rowerdw faktycznie jezdzi po
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mieScie ijaka role pelnig one w systemie transportowym. — Dzieki wsparciu programu Obywatele dla Demo-

kragji moglismy to zbadac, nie w jednym, ale dziesieciu duzych miastach - méwi Cezary Grochowski.

Audyt polityk rowerowych (i ich realizacji) Wroctawska Inicjatywa Rowerowa przeprowadzita w Bydgosz-
czy, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Radomiu, Szczecinie, Toruniu, Warszawie oraz we Wroctawiu.

I cho¢ w kazdym z tych miast zapraszata do wspétpracy inng lokalng organizacje rowerowa, wszedzie
przeprowadzono go wedtug tej samej metodologii — BYPAD, bedacej europejskim standardem badania
polityk rowerowych. Dzieki temu sytuacje cyklistéw mozna nie tylko obiektywnie poréwnywaé pomiedzy

poszczegdlnymi aglomeracjami, ale takze w przysztoéci bedzie mozna monitorowac jej zmiane.

Z przeprowadzonych audytéw wynika, ze cze$¢ problemdw jest uniwersalna. Na przyktad niemal wsze-
dzie polityki rowerowe realizowane sa bardzo niekonsekwentnie. Nie sa tez opracowywane i monitoro-
wane liczbowe wskazniki ich skutecznosci. Czesto nie zbiera sie nawet wiarygodnych danych na temat

ruchu rowerowego i jego zmian, a takze rozktadu na poszczegdlnych trasach.

Brakowi wiedzy towarzyszy brak pieniedzy. Bo cho¢ na infrastrukture rowerowsa (gtéwnie $ciezki) wydaje
sie miliony zlotych, to naktady te nawet nie zblizaja sie do oczekiwanej sumy, czyli przynajmniej propor-
cjonalnej do aktualnego udziatu roweréw w przewozach. Na przyktad w Warszawie jednosladem na co
dzien porusza sie ok. 2-3% mieszkancéw, a wydatki na rowerowa infrastrukture nie przekraczajg 0,5 %

kwoty przeznaczanej na inwestycje zwigzane z komunikagja.

Wspdlnym dla wiekszosci badanych miast problemem jest réwniez zbyt wolny rozwéj rowerowych tras

gtéwnych, spinajacych system w jedna funkcjonalng catos¢.

Projekt ,,Rowerowa sie¢ partycypadji spotecznej w polityce transportowej” nie ograniczat sie do audytu.
Prowadzono tez dziatania rzecznicze. Organizacjom udato sie m.in. przeforsowa¢ takgq zmiane prawa,
dzieki ktérej na polskich ulicach juz teraz pojawiajg sie nowe rozwigzania: rowerowe pasy, Sluzy i kontra-
pasy, sygnalizatory tréjkomorowe oraz mozliwo$¢ dopuszczania ruchu roweréw "pod prad” na drogach
jednokierunkowych. — To sq skuteczne, bezpieczne i tanie metody godzenia ruchu rowerowego z samocho-
dowym, pieszym czy ulicznym szynowym — zauwaza Cezary Grochowski. — Musimy nauczy¢ sie wspdlnie

uzytkowac te przestrzen. Irzeba zmieniac infrastrukture i sposob myslenia.
Przestrzen dla innych, czyli dla nas samych

Pewne przestrzenie sprzyjaja prawdzie. Choéby plaze. Jedli latem spojrzymy na wstege piasku rozcia-
gnieta miedzy Swinoujéciem a Krynica Morska, odkryjemy, ze Polacy to naréd mitujacy parawany

i piwo, a do tego zaskakujgco mtody i zdrowy. Staro$¢ i niepetnosprawnos¢ nas sie nie ima. — Osoby

w podesziym wieku oraz z niepelnosprawnosciami po prostu nie majq szans dostac sie na wigkszos¢ plaz —
sprowadza na ziemie Sylwia Nikko Biernacka z krakowskiej fundacji Machina Fotografika. — Jest to wiec
prawda, ale raczej o naszym braku wrazliwosci. Bo nawet tam, gdzie osobie na wozku uda sig pokona¢

wydmy, najczesciej musi ona przy nich zosta¢. Dojazd do morza blokuje morze piachu.

O romantycznym spacerze wzdtuz linii brzegu tez nie ma co marzy¢, podobnie zreszta jak o wspdlnym po-
dziwianiu zachodu stonca przez pare wézkowiczéw. No, chyba, ze ustawia sie gesiego — jeden za drugim.
Oczywiscie tuz przy wejsciu na plaze, przy toalecie i magazynku ratownika. Glebiej nie wjada. — Pytalismy
wladze nadmorskich gmin o rozwiqzanie najprostsze. Rozkladanie gumowych mat. Od wejscia na plaze do
wody oraz w ktdrys z bokow — mdéwi Sylwia Nikko Biernacka. — Nie da sie, padafa odpowiedz. Po pierwsze

Jjest to brzydkie, a po drugie przeszkadzatoby panom, ktdrzy co rano na swoich traktorkach sprzqtajq plaze.
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Nie wyprzedzajmy jednak faktéw. Bo zanim Nikko zaczeta zadawa¢ ktopotliwe pytania nadmorskim
wlodarzom, przeszta na piechote cate wybrzeze — 440 kilometréw. Byto to rok 2012 i chodzito jej wtedy
bardziej o rodzaj performance’u. Chciata zebraé pienigdze na proteze dla nieznanej kobiety. Udato sig!
Rok pdzniej szta juz z podwdjinym celem - zebrania $srodkéw na zakup wézka i nagto$nienia problemu
niedostepnosci plaz. Te cele réwniez osiggneta. W 2014 roku nad Battykiem pojawita sie z jeszcze innym
zamiarem. W ramach programu Obywatele dla Demokracji realizowata projekt , Wspdlne rozmowy —
plaze dostepne dla wszystkich”. Tu nie chodzito o nagtoénienie problemu, ale o podjecie merytorycznych
rozméw z wtadzami dziesieciu nadmorskich gmin. Wraz z zespotem specjalistéw przygotowywata reko-
mendacje architektoniczne do planéw modernizacji konkretnych wej$¢ na plaze. Modernizacji w nurcie
projektowania uniwersalnego.

Projektowanie uniwersalne to pojecie, ktére nalezy czyta¢ dostownie. A sam nurt wywodzi sie z refleksji, ze
W gruncie rzeczy wszyscy mamy bardzo zblizone potrzeby. Co to znaczy w praktyce? Osoba poruszajaca
sie na wozku potrzebuje rampy zjazdowej na plaze. Rodzice z wézkiem dzieciecym réwniez. Rowerzysta
takze. Osoba na wézku potrzebuje w toalecie sporo miejsca, by manewrowa¢ pojazdem. Osobie z otytoscig
ta przestrzen tez sie bardzo przyda. Podobnie jak rodzicowi, ktéry wchodzi do kabiny wraz z matym dziec-
kiem. Osoba stabowidzaca potrzebuje duzych i kontrastowych oznaczen wyjscia z plazy. Wszyscy takich
potrzebujemy po zmroku lub gdy w piachu zgubimy okulary. — Zamiast projektowac infrastrukture dla
poszczegdlnych grup uzytkownikow, lepiej stworzyc jq raz a dobrze, dla wszystkich — przekonuje Sylwia Nikko

Biernacka. — Ta argumentagja docierata do nadmorskich wtodarzy bardzo skutecznie...

Spoéréd dziesieciu gmin, w ktérych prowadzono projekt , Wspdlne rozmowy — plaze dostepne dla wszyst-
kich”, w dziewieciu wtadze zadeklarowaly, ze wdroza rekomendacje, gdy tylko nadejdzie czas moderniza-
dji zej$¢ nad morze 1 plazowej infrastruktury. W dwdéch gminach pierwsze prace juz rozpoczeto. Zdaniem
Sylwii Nikko Biernackiej, rozsagdnym planem minimum jest modernizacja przynajmniej po jednym zejéciu
w kazdej nadmorskiej gminie. Ale czy rzeczywiscie warto w to inwestowac? Czy osoby starsze i z niepetno-

sprawno$ciami nie maja powazniejszych zmartwien? Maja, ale to réwniez jest powazne...

Kazdego roku na battyckich plazach pojawia sie 6-7 miliondw (raczej) zdrowych i mtodych Polakéw. Tej
liczbie odpowiada kilkusettysieczna — a moze ponad milionowa - populacja senioréw oraz oséb z nie-
petnosprawnosciami (chocby ich bab¢ i dziadkéw). Oni na plaze dostaé sig nie moga i w zwigzku z tym
- jako osoby niepasujace do tego modelu urlopu - bardzo czesto na wakacje z rodzing w ogdle nie jada.
A wakacyjny wyjazd to wydarzenie szczegdlne, budujgce i wzmacniajace relacje rodzinne i towarzyskie.
Wspdlnie je planujemy, wspdlnie spedzamy, a potem przez wiele miesiecy wspdlnie wspominamy. Ba,
nawet wiekszo$¢ wspédlnych fotografii wykonujemy wtasnie podczas urlopu. W podobny sposéb nie-
dostepnos¢ plaz wyklucza z grup towarzyskich osoby mtode, ale poruszajace sie chocby na wézkach.
Plazowanie to nie tylko rozrywka, w polskich warunkach to réwniez bardzo powazny proces spoteczny.
No i nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze dla wielu oséb z niepetnosprawnoscia zanurzenie w zimnych
wodach Battyku jest po prostu marzeniem, ktérego mozna nie podziela¢, ale trzeba uszanowad. Przy
zmodernizowanym zejéciu powinien zatem stacjonowac specjalny plazowy woézek, ktérym mozna
wjechaé wprost w stone fale. — Takim wiasnie pojazdem na plazy w Sopocie opiekowat sie pan Syhwester.
Akurat rozmawialismy. Przerwat jednak w pot zdania i popedzil. Na horyzoncie dostrzegt dziewczyne na
wozku. A za punkt honoru przyjqt sobie, ze kazdq takq osobe serdecznie przywita na plazy i zaproponuje jej
kgpiel — wspomina Sylwia Nikko Biernacka. — 7o byfo dla niego wazne. 1o jest po prostu wazne.

Najdalej za kilkanascie, a moze kilkadziesiat lat kazdy z nas bedzie chory, stary lub niepetnosprawny.
Dostepne plaze to plaze réwniez dla nas samych. Taka prawda.

Tekst: Michat Henzler
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PRZECIWKO WYKLUCZENIV

ZAUFANIE WYMAGA CZASV

Szacuje sig, ze w Polsce szeroko rozumiane ptatne ustugi seksualne $wiadczy od 18
do 20 tysiecy oséb. Niektére zrédta podaja, ze liczba ta wynosi nawet 150-160 tysiecy
osdb, a liczba agencji towarzyskich to okoto 15 tysiecy. Popyt rodzi podaz.

- Stygmatyzacja dotyka jednak przede wszystkim tzw. seksworkerdw, czyli osoby swiadczqce platne ustugi
seksualne, rzadziej ich klientéw. Sq pozostawieni sami sobie, trudno im zglosic¢ sie po pomoc — wyjaénia
Robert Fukasik, prezes Zjednoczenia na rzecz Oséb Zyjacych z HIV/AIDS ,,Pozytywni w Teczy”.

Lepiej nie prowokowaé

Prostytucja jest w Polsce legalna, mimo tego osoby $wiadczace ustugi seksualne boja sie siegna¢ po
pomoc psychologiczng, prawna czy lekarska. Czasem przekonane sg o nielegalnoéci procederu, czasem
zwyczajnie jest im wstyd, kiedy padty ofiarami kradziezy, gwattu czy maja problemy zdrowotne. Czesto
wolg tez, przez zte wczedniejsze doSwiadczenia, nie prowokowad tematu, nie zwracaé na siebie uwagi.
Kazda konfrontacja ze specjalista pocigga za sobg szereg pytan. Dlatego czesto pozostawieni sg sami so-
bie, mimo tego, ze narazeni s na szereg niebezpieczenstw — przemoc fizyczng, problemy psychologiczne
i zdrowotne, wykluczenie i stygmatyzacje.

— W 2015 roku wyszlismy na ulice i do klubdw, sprobowalismy wyciqgnac reke do tych ludzi. Zastukalismy
do drzwi agengji towarzyskich. Zaoferowalismy pomoc — wyjasnia Lukasik.

Wtedy wtasnie ruszyt projekt ,Bezpiecznik” zainicjowany przez Zjednoczenie Pozytywni w Teczy. Celem
byto dziatanie metodami streetworkingu i partyworkingu, a takze dotarcie przez internet do oséb $wiad-
czacych ustugi seksualne. Byt to pierwszy projekt skierowany do seksworkeréw obejmujacy prace na tak
réznych plaszczyznach. Ponadto powstat oérodek, w ktérym moga oni uzyskaé¢ w miare kompleksowa
pomoc poczawszy od mozliwosci umycia sie, wyprania swoich ubran, a na wsparciu psychologicznym

lub prawnym skonczywszy. Dotychczas w Warszawie nie byto takiego miejsca.
Przepraszam czy jeste$ prostytutka?

Pozytywni w Teczy nawiazali wspédtprace z organizacja PION z Norwegii, ktéra od 20 lat zajmuje sie
ochrong i wsparciem seksworkeréw. Potowe jej pracownikdéw stanowia osoby, ktére Swiadcza lub $wiad-
czyty ustugi seksualne, badz osoby w jakié sposdb z ta dziatalnoscia zwigzane np. byli wtasciciele agencji
seskortéw”!. Jest to bardzo wazne, gdyz najlepiej znaja oni problemy tej grupy. Przedstawiciele PION
przeszkolili dwanascie os6b w pracy poza placdwka. Przyszli streetworkerzy i partyworkerzy dowiedzieli
sig, jak profesjonalnie i bez emocji prowadzié¢ rozmowy na czesto bardzo trudne tematy. Zdobyli tez,
niezbedna w tej pracy, wiedze, w jaki sposéb rozmawial o seksie i jak nazywad zachowania seksualne.

Osoby, ktdre $wiadcza ustugi seksualne, sa bardzo nieufne. Unikaja kontaktu. Czesto nie wierza w bezin-

1 Mezczyzni do towarzystwa



teresowno$¢ oferowanej pomocy. W jaki sposéb dotrze¢ do nich? Jak wzbudzi¢ zaufanie?

— Podchodzisz do takiej osoby i jak zaczq¢ rozmowe? Czesc, co u Ciebie stychad? Hej, wiem, ze pracujesz
na ulicy, opowiedz, jakie masz problemy? Musielismy nauczyc sie, jak zdobywac ich zaufanie oraz w jaki
sposéb rozmawiac o ich pracy i bezpieczeristwie — wyjasnia Robert Fukasik, prezes Zjednoczenia Pozytywni

w Teczy.

Przedstawiciele PION podazielili sie réwniez do$wiadczeniami z pracy w internecie. Dzieki temu Pozytyw-

ni w Teczy rozszerzyli swoje dziatania na portale, na ktérych oferowane sa ustugi seksualne.

- Zaktadasz konto, piszesz do osoby, ktéra swiadczy ustugi: , Jezeli masz problemy, chciatbys porozmawiac.
Jestesmy”. Wielokrotnie nasze konta na tych portalach byly likwidowane. Zaktadalismy je od nowa. To bar-
dzo trudna i Zmudna praca. Wymaga determinagji. Gieszymy sie, ze udato nam sie zacheci¢ kilkanascie 0sob

do przyjscia do naszego punktu — méwi Robert Lukasik.

Przedstawiciel PION Morten Sortodden tak méwi o poczatkach ich dziatalnosci w internecie — Nieraz
nie byto odzewu nawet przez pdt roku, miatem wrazenie, ze nikt nie potrzebuje mojej pracy i jestem sam we
wszechswiecie... To byt strasznie powolny proces, ale w ktéryms momencie cos zaskoczyfo. Po trzech latach
udato nam sie dotrze¢ do 600 seksworkeréw. Duzo czasu musiato uplyngé, zeby nawiqza¢ jakikolwiek kon-
takt.

Czy moiemy cos$ dla was zrobic?

Ogromnym sukcesem jest to, ze organizacji udato sie rozpoczal dziatania w dziesieciu agencjach, a po
czternastu miesigcach w statym kontakcie z pracownikami pozostawato okoto stu seksworkerek z agengji.
Dwa razy w tygodniu, przez caly czas trwania projektu pracownicy Pozytywnych w Teczy wchodzili takze
do klubéw i prowadzili dziatalno$¢ na ulicach. Starali sie nawigza¢ kontakt. Zachecali do skorzystania

z pomocy oferowanej przez organizacje. Informowali o zasadach bezpiecznego seksu, sposobach zakaze-
nia wirusem HIV i chorobami wenerycznymi. Czasem stawali sie powiernikami i jedynymi rozméwcami
seksworkeréw. Po zakonczeniu projektu, ze wzgledu na brak $rodkéw Pozytywni w Teczy musza ograni-

czyé swoje dziatania.

— Poinformowalismy o tym kobiety pracujgce w agengji. Pytaty, jak nam pomdc, czy co$ mogq zrobic, zeby-
smy nadal mogli przychodzi¢, czy moze jakies pismo napisac¢? Pozegnaty nas stwierdzeniem ,Nasze drzwi sq
dla was zawsze otwarte” — opowiada Basia, jedna ze streetworkerek.

W kwietniu 2016 roku na konferencji prasowej w Warszawie partnerzy wspdlnie podsumowali projekt.
- Wystaliscie do tych ludzi sygnat, znow poczuli sie wartosciowymi, otworzyli sie na was... kontynuujcie, bo
zrobiliscie duzo dobrego — méwita Marcella Loyova z HIV Norge, ktére zadeklarowato cheé wspdtpracy ze

Zjednoczeniem.

Wszyscy zgodnie podkreslali tez, ze ten projekt to dopiero poczatek drogi w budowaniu relagji z sek-
sworkerami, zdobywaniu ich zaufania i budowaniu $wiadomosci, ze maja miejsce, w ktérym moga

uzyskaé pomoc i wsparcie.

Tekst: Karolina Szymanska, Fundacja im. Stefana Batorego
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CUDZOZIEMCY W SZKOLE

SZKOLA PO POLSKV

— Na poczgtku nie umiatam nawet trafi¢ do toalety, bo nie wiedziatam, ze okrqg na drzwiach oznacza toale-
te dla dziewczqt, a trojkqt dla chtopcow. Nie wiedziatam, w ktorej sali mam lekcje, ani ze na WF musze nosic¢

ubranie i buty na zmiane.

YiQi (czyt. Issi) chodzi do 1I klasy gimnazjum. 5 lat temu przyjechata z rodzicami z Chin do Polski i roz-
poczeta nauke w szkole podstawowej w Mrokowie. Nie rozumiata ani stowa po polsku. Dzi$ plynnie
opowiada o swoich pierwszych tygodniach w nowej rzeczywistosci i o tym, jak przetrwac w $wiecie,

w ktérym wszystko jest inaczej.
Szkola w Mrokowie

Szkota w Mrokowie jest wyjatkowa. Uczeszcza do niej 10% uczniéw i uczennic pochodzenia chinskiego
i wietnamskiego. Wszystko przez sgsiedztwo Wolki Kossowskiej, w ktédrej znajduje sie jedno z najwiek-

szych centréw handlu hurtowego, w ktérym pracujg Chinczycy i Wietnamczycy.

Mimo ze od kilku lat na terenie gminy sa realizowane projekty na rzecz integracji i wsparcia adaptacji
ucznidéw i uczennic cudzoziemskich, wielu mtodych Chinczykéw i Wietnamczykéw po roku, dwéch latach

pobytu dalej nie méwi po polsku. I tu pojawia sie problem.

— Drzieci cudzoziemskie od samego poczqtku uczq sie po polsku. Uczq sie biologii, historii, geografii. Wszyst-
ko w jezyku, ktérego czesto kompletnie nie rozumiejq. Efekt? Ostatnio rozmawiatam z rodzicem jednego
ucznia, ktory po raz trzeci bedzie powtarzat rok. To znaczy, ze odkqd przyjechat do Polski, caly czas jest w III
klasie gimnazjum — opowiada Michalina Jarmuz z Fundacji Swiat na Wyciggniecie Reki, ktéra od paz-
dziernika 2014 roku realizuje w Mrokowie projekt , Mini-rozméwki po polsku”.

Jednak nieznajomosc jezyka to nie jedyny problem, z jakim zderzajq sie cudzoziemscy uczniowie trafiaja-
cy do polskiej szkoty.

- Kiedys pomagatam jednemu Chiriczykowi w odrabianiu zadania z matematyki. Zadanie dotyczyfo stworze-
nia wzoru matematycznego i odnosifo sie do kalendarza. Niby nic takiego, ale w Polsce i w Chinach obowig-
zujq rézne kalendarze, wiec na poczgtek trzeba byto mu wyttumaczyd, jak wyglada kalendarz w Polsce, ile
ma dni i w jaki sposéb mozna je rozplanowad. Kontekst kulturowy jest zauwazalny w kazdym przedmiocie,

a nawet matematyka, fizyka czy chemia majq zadania opisowe i oba te czynniki w polqczeniu tworzq barie-

re nie do pokonania - ttumaczy Jarmuz.
Cudzoziemiec w pﬂSkiGj szkole

Wedtug polskiego prawa dziecko cudzoziemskie przebywajace na terenie Rzeczpospolitej ma nie tyle
prawo, co obowiazek uczeszczania do szkoty. Dzieci cudzoziemskie maja tez prawo do dodatkowych
lekgji jezyka polskiego w wymiarze 5 godzin tygodniowo. Wydaje sie, ze te 5 godzin nauki jezyka w ty-
godniu to wystarczajgce wsparcie i przez ten czas mtody cudzoziemiec powinien nauczyc sie polskiego.
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Ktopot w tym, ze odbywaja sie one po zakonczeniu godzin przedmiotowych.

— Po calym dniu stuchania lekgji z réznych przedmiotow w jezyku, ktdrego nie rozumiejq, te dzieciaki majq
objawy psychosomatyczne, bolq ich glowy, brzuchy. Moze brzmi to bardzo lakonicznie, ale szkolna piele-
gniarka potwierdza, ze majq wszystkie objawy leku i szoku kulturowego. A przyswajanie wiedzy w takim

stanie jest bardzo trudne — wyjasnia Jarmuz.

Do tego dochodzi zwyczajne zmeczenie materiatu i frustracja, bo koledzy i kolezanki juz dawno poszli do

domu albo na boisko.
Rozwiazania

W innych krajach Europy, gdzie procent migrantéw w spoteczenstwie jest duzo wyzszy niz w Polsce,
juz dawno funkcjonuja rozwigzania, ktére pomagaja mtodym cudzoziemcom zaadaptowac sie w szkol-
nej rzeczywistosci. W Norwegii, gdzie imigranci stanowig ponad 15 procent spoteczenstwa, uczniowie,
ktérzy méwig innym jezykiem niz norweski, maja prawo do dodatkowej nauki jezyka, ktéra trwa do

momentu az uczen bedzie w stanie uczestniczy¢ bez problemu w normalnych lekcjach.

— Uczniowie majq tez prawo do nauki w jezyku ojczystym lub do nauki w dwoch jezykach. Taka sytuaga
dotyczy dzieci, ktére dopiero przybyly do Norwegii i dzieci, ktore ze wzgledu na pochodzenie z mniejszosci
majq ograniczonq znajomos¢ jezyka norweskiego. W szkole sredniej uczniowie mogq tez wybrac swoj jezyk
ojczysty jako dodatkowy jezyk obcy — méwi Dag Fjeestad z National Centre for Multicultural Education,
ktéry na zaproszenie Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy brat udziat w spotkaniu organizacji realizuja-
cych projekty mtodziezowe i antydyskryminacyjne w programie Obywatele dla Demokradji.

Dobrym krokiem w strone skandynawskich rozwigzan bytoby wprowadzenie w Polsce okresu przejscio-

wego, podczas ktdrego uczniowie mogliby uczyc sie jezyka, by za jakis czas podjaé dalsza edukadje.

— Ja sama chodzitam do szkoty polskiej z wykladowym jezykiem francuskim, gdzie przez pierwszy rok uczy-
lismy sie wilasciwie tyko jezyka francuskiego i byto to 20 godzin w tygodniu. Po tym roku naprawde bylismy
w stanie zaczq¢ uczyc sie wszystkich przedmiotéw w tym jezyku — wspomina Aleksandra Osko, prezes
Fundacji Swiat na Wyciggniecie Reki.

Jednak szkét takich jak ta w Mrokowie wcigz jest stosunkowo niewiele. Uczniéw cudzoziemskich w catym
kraju jest 1 procent. Wiec jest to temat bagatelizowany, przez niektérych w ogdle niezauwazany. Gminy
i szkoty, ktérych ten problem dotyczy, prébuja tataé¢ dziury w systemie wspédtpracujac z organizacjami

pozarzadowymi
Mini rozméwki po polsku

Efektem takiej wspdtpracy jest projekt , Mini Rozméwki po polsku” realizowany w szkole w Mrokowie
przez Stowarzyszenie Edukacji i Postepu STEP w partnerstwie z Fundacja Swiat na Wyciagniecie Reki
i Projektem: Polska. Gdy mtody cudzoziemiec trafia do polskiej szkoly, kazda pomoc i wsparcie sa wazne.

— Pierwsze tygodnie byty bardzo trudne. Na szczescie dos¢ szybko znalaztam przyjaciétke — Polke. Na po-
czqtku porozumiewatysmy sie rysunkami. Ja rysowatam, a ona mowita mi po Polsku co to jest. Na samym
poczqtku na pewno pomocne bylyby jakies rozmdéwki z podstawowymi zwrotami. Taki stownik na przetrwa-

nie — podpowiada Issi.
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Podczas feryjnych warsztatéw zorganizowanych w szkole w Mrokowie, mtodzi Polacy, Wietnamczycy
i Chinczycy po okiem fotografki Marty Kotlarskiej uczyli sie fotografii metoda otworkowa. Wykonane
zdjecia wykorzystali do stworzenia gry, ktéra w formie zabawy ma przyblizy¢ uczniom podstawy jezyka

polskiego.

- Wybralismy ponad 20 najwazniejszych zdan, ktére majq pomdc na poczqtku nowym uczniom. Zdajemy
sobie sprawe, ze to narzedzie nie rozwigze wszystkich probleméw. Natomiast na pewno ma szanse byc pierw-
szq pozytywnaq rzeczq, ktora zacheci mlodych cudzoziemcow do nauki jezyka polskiego — méwi Aleksandra
Osko.

Gra zostanie wydana w 5 wersjach jezykowych: polskiej, chinskiej, wietnamskiej, angielskiej i norweskiej.
Jednak poza stworzeniem narzedzia, mrokowskie warsztaty przyniosty jeszcze inng, nie mniej wymierng

korzys¢.

— Polskie dzieciaki mialy w koncu mozliwos¢ zobaczyé, ze ich koledzy i kolezanki z Chin czy Wietnamu tez sq
zdolni, pieknie malujq, majq zdolnosci matematyczne, potrafig wymysla¢ rozbudowane historie. W kontek-
scie lekcyjnym nie mieli szansy tego pokaza¢ tego. A do tego zdarzato sig, ze podczas pracy w grupach to
polscy uczniowie byli w mniejszosci. Przybiegali wtedy z krzykiem: jestem z samymi chiriczykami w grupie,
nic nie rozumiem, co ja mam zrobic¢?! Takie doswiadczenie wejscia na chwile w buty swoich cudzoziemskich

kolegow zrobito na nich ogromne wrazenie — $mieje sie Aleksandra Osko.

Tekst: Katarzyna Dumarnska, Fundacja im. Stefana Batorego
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PRZECIWKO PRZEMOCY WORBEC KOBIET

PRZEMOC JEST JAK EPIDEMIA

»Kampania 16 dni przeciwko przemocy” zostata zainicjowana w '91 roku w New Jersey.
Dzi$ organizowana jest juz po raz dwudziesty piaty, w 180 krajach na $wiecie... Wcigz
jest potrzebna?

Agata Teutsch: Przemoc ze wzgledu na pteé zawsze jest uzasadniana w kulturze, obyczaju, prawach
ireligii. Jest nadal w absolutnej wiekszosci krajow $wiata bagatelizowana i ignorowana przez struktury

prawne i instytucje. Odpowiadajac wiec na pytanie — tak wcigz jest potrzebna.

Te potrzebe pokazuje dobitnie chociazby to, ze to pytanie wcigz powraca — takze ze strony oséb petnig-
cych funkcje publiczne, oséb odpowiedzialnych za funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci, organéw
Scigania, edukadji, opieki medycznej, pomocy spotecznej i innych. Wyniki badan prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe i instytucje? wciaz sa kwestionowane, podwazane. Wciaz okresla sie je mianem
niepelnych, nierzetelnych itd. Decydenci i decydentki staraja sie przekonywac badaczki i badaczy, dzia-
taczki i dziataczy zajmujacych sie problematyka przemocy wobec kobiet i dziewczynek, ze potrzebne sg
kolejne badania. Owszem - obraz jest niepetny. Owszem - nawet w rekomendacjach Komitetu CEDAW
pojawiaja sie wezwania do prowadzenia rzetelnych badan. Wazne jednak, ze dysponujemy wystarczaja-
cymi informacjami, aby zmieni¢ sytuacje ofiar przestepstw zwigzanych z przemoca ze wzgledu na pte¢,

zeby podejmowac skuteczne dziatania zapobiegawcze.
A o0 czym méwig dane, ktérymi dysponujemy?

A.T. Przemoc wobec dziewczynek i kobiet, i inna przemoc ze wzgledu na pte¢, to jeden

z najpowszechniejszych i najpowazniejszych problemdw wspdtczesnych spoteczenstw. I jest to wbrew
pozorom problem z zakresu spraw publicznych, a nie prywatnych. Ma charakter epidemii — najnizsze sta-
tystyki méwig, ze 25% kobiet doswiadczyto przemocy w rodzinie. Te dane to jednak wierzchotek géry
lodowej. Z najnowszych badan nad przemoca seksualng przeprowadzonych w Polsce przez Fundacje na
rzecz Réwnosci i Emancypacji STER wynika, ze 87 % kobiet doswiadcza w ciagu swojego zycia przemocy

seksualnej, 22% ma doéwiadczenie zgwatcenia, a 23% deklaruje, ze podjeto wobec niej prébe gwattu.

Czyli wylania sie przerazajacy obraz... Co czwarta kobieta w Polsce doswiadczyta prze-
mocy seksualnej?

A.T. Bedac zaangazowang w przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pte¢ od kilkudziesieciu lat,
$miem nawet twierdzié, ze kobiety, ktére nigdy nie spotkaty sie bezpos$rednio z przemoca ze wzgledu na

ptec tak naprawde stanowig znikomy procent.

2 Centrum Praw Kobiet, Fundacji Feminoteka, Fundacji Pozytywnych Zmian, Fundacji STER, Towarzystwa Edukacji
Antydyskryminacyjnej, Instytut Badan Edukacyjnych, Fundamental Rights Agency.
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Sa jakies$ bardziej narazone grupy?

A.T. Przemoc to kwestia relacji wtadzy i nieréwnosci, dlatego na przemoc ze wzgledu na pteé

w bardzo wysokim stopniu narazone sg dziewczynki i kobiety nalezace do grup mniejszoéciowych, zalez-
ne od instytudji i funkcjonariuszy panstwowych — migrantki, poszukujace azylu, uchodzczynie, kobiety-
-bezpanstwowcy, kobiety nalezace do mniejszoéci etnicznych i narodowych, kobiety z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, kobiety chore, kobiety w wieku przed- i poreprodukcyjnym (dziewczynki i kobiety
starsze), dziewczynki pozbawione opieki, kobiety i dziewczynki przebywajace w instytucjach zamknie-
tych (np. szpitale psychiatryczne, zaktady karne, oérodki dla uchodzcéw, domy dziecka), ubogie, stabo

wuyksztatcone, nieheteroseksualne (lesbijki, biseksualistki, transptciowe) itd.
Czy od kiedy kampania jest prowadzona co$ si¢ zmienia?

A.T. Tak i moim zdaniem najwiekszym sukcesem Inicjatorek Kampanii jest doprowadzenie do tego, ze
przemoc wobec kobiet zostata uznana za forme tamania praw cztowieka. To byt rok 1993 - na konferengji
Praw Cztowieka w Wiedniu. Wéwczas przyznano, ze jako spoteczenistwa nie mozemy sie na nig godzic.
To byto przetomowe. Teraz nawet trudno sobie wyobrazi¢ — mnie i wielu kobietom, z ktérymi o tym roz-

mawiam np. w trakcie warsztatéw i szkolen - ze byto inaczej.
Co$ jeszcze?

A.T. Widoczna, olbrzymia zmiang jest rozszerzanie zaangazowania aktywistek na catym $wiecie, budo-
wanie sieci wspdtpracy 1 wymiany informacji oraz wzmacnianie nacisku na rzady, by zmieniaty prawo,
praktyke stosowania prawa i tworzyly infrastrukture/zaplecze, ktéra jest niezbedna do ochrony przed
dalsza przemoca. Wprowadzenie do systemu prawnego takich instytucji prawa jak nakaz opuszczenia
mieszkania przez sprawce, zakaz zblizania sie sprawcy do ofiary przestepstwa przemocy w rodzinie,
zaktadanie schronisk dla ofiar przemocy, tworzenie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy to poérednio efekt dziatania prawniczek i innych aktywistek. Przeznaczanie na te cele, wcigz
absolutnie za matych, ale jednak - srodkéw finansowych.

Jak sama méwisz, od kilkudziesigciu lat zajmujesz sie przeciwdzialaniem przemocy
wobec kobiet. Jestes tez chyba jedng z najdtuzej i najbardziej konsekwentnie zaangazo-
wanych w upowszechnianie kampanii oséb.

A.T. Tak mi sie wydaje. Staratam sie podejmowac dziatania kampanijne co roku, we wspdtpracy z réz-
nymi organizacjami i grupami — w zaleznosci od tego, z ktérymi bytam w danym momencie najbardziej
zwigzana, gdzie mieszkatam. W kampanie pierwszy raz bytam zaangazowana w 1999roku. Pracowa-
tam wtedy w Oérodku Informacji Srodowisk Kobiecych — Fundacji O5Ka w Warszawie. OSKa starata sie
upowszechnié¢ kampanie w $rodowiskach kobiecych. Méwitysmy o kampanii, wydatysmy serie ulotek

- pocztéwek, wydatysmy ksigzke poéwiecong prawom kobiet jako prawom cztowieka, jeden z numeréw

pisma OSKa w catoéci poéwiecony byt tej tematyce, inny — przemocy wobec kobiet.

Rézne dziatania podejmowato tez Centrum Praw Kobiet z Warszawy. Jedna z regularie mocno zaangazowa-
nych organizagji byto tez Towarzystwo Interwencji Kryzysowej, ktdre szczegdlnie starato sie zwréci¢ uwage na
sytuacje kobiet uchodzczyn i migrantek, oraz — jako pierwsze — angazowaé mezczyzn w przeciwstawianie sie
przemocy. Kiedy mieszkatam w Poznaniu i wspdtpracowatam ze Stowarzyszeniem Kobiet KONSOLA realizo-
walyémy dziatania takie jak happeningi, akcje plakatowe, spotkania. Byt czas kiedy w ramach grupy niefor-
malnej Ulica Siostrzana podejmowatysmy dziatania zwigzane z kampania. Od kiedy zatozytysmy z Monika

Serkowska Autonomie (w 2007 roku), podejmowatyémy dziatania juz w ramach tej fundagii.
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W 2016 roku akcja prowadzona byta w 44 miejscowosciach. Kto si¢ angazowat?

A.T. Na poczatku dziatania miaty bardzo lokalny zasieg, ale od 2009 roku zaczetysmy prowadzi¢ szkole-
nia dla lokalnych liderek i angazowa¢ coraz wiecej kobiet i mezczyzn - zwigzanych z organizacjami, ale
nie tylko. Wérdd oséb, ktére angazuja sie teraz w kampanie jest bardzo duzo nauczycielek, pedagozek,
dyrektorek placéwek edukacyjnych, pracownic socjalnych itd. Teraz rokrocznie wspétpracujemy z kilku-
dziesiecioma osobami z calej Polski. Dotychczas zrealizowaty$my dziatania w ok. 60 wsiach, miejscowo-
$ciach i miastach. W sumie w szkoleniach, spotkaniach, zajeciach, lekcjach, pogadankach, projekcjach,
konferencjach, marszach, happeningach i innych wydarzeniach wzieto udziat ponad 6000 oséb! Do
ponad 3 milionéw dotartySmy z antyprzemocowymi spotami, reklamami - dzieki wykorzystaniu mediéw

elektronicznych, telewizji tramwajowej i in.
Widzisz zmiany? Szczegodlnie w samych kobietach?

A.T. Zdecydowanie! Coraz wiecej dziewczyn i kobiet nie ma zamiaru godzi¢ sie na dyskryminacje i prze-
moc. Dzieki warsztatom np. WenDo dla wielu kobiet staje sie oczywiste, ze wokdt tematu przemocy urosto
wiele mitdw i stereotypdw, jak np. to ze to kobiety prowokuja, ze mezczyzni gwalcag bo im testosteron
buzuje, ze przemoc jest jaka$ forma opieki... Coraz wiecej kobiet zdaje sobie sprawe z uwiktania samych
siebie w podtrzymywanie systemu opresji i wytamuje sie. Kobiety wspieraja inne kobiety, méwia gtosno

o przemocy, z ktdrg sie spotykaly i solidaryzuja sie w przeciwstawianiu sie jej. Dbaja tez o wychowanie
swoich dziedi, tak by nie utknely one w rolach ptciowych, ktére jednych czynig sprawcami, a innych ofiara-

mi przemocy, domagaja sie¢ zmian w systemie edukadji, funkcjonowaniu sadéw, poligji i innych instytucji.

Méwimy gtéwnie o kobietach, ze to one sa ofiarami przemocy, skad wiec nazwa kam-
panii - przeciwko przemocy ze wzgledu na pte¢?

A.T. Z tego co pamietam kampania z poczatku nazywana byta kampania przeciwko przemocy wobec
kobiet. Ale to sig¢ zmienito. Zmienit sie jezyk, ktérym méwimy o tej przemocy, takze w $rodowisku femi-
nistycznym - i nie jest to kosmetyczna zmiana. Jest to zmiana strategiczna, wptywajaca na skutecznosé
dziatan. Kiedy méwimy o przemocy ze wzgledu na pte¢ — odnosimy sie bowiem do szerszej grupy oséb
narazonych na te przemoc. Wskazujemy tez jednoznacznie na kulturowe — genderowe zrédta tej przemo-
cy. Pokazujemy, ze przemoc ze wzgledu na ptec - czyli przede wszystkim przemoc wobec dziewczynek

i kobiet - jest przemoca motywowang uprzedzeniami i nienawiscig ze wzgledu na pteé, mizoginia. To
przemoc, ktdra jest stosowana wobec osoby z powodu jej ptci spoteczno-kulturowej lub biologicznej. We
wszystkich krajach na $wiecie przemoc ze wzgledu na pte¢ to w ponad 90 procentach przemoc mezczyzn
i chtopcéw wobec kobiet i dziewczat. Przemoca motywowang uprzedzeniami ze wzgledu na pte¢ moga
by¢ dotkniete takze osoby, ktére choé nie sa kobietami, to nie realizujq oczekiwanego, dominujacego

wzorca meskosci, sg ,zniewiesciate” (kobiece), lub w inny sposéb kontestuja/podwazaja pted.
Jaka role moga lub powinni odgrywaé mezczyzni w takich akcjach?

A.T. Kiedy jaki$ czas temu rozmawiatam ze znajoma Afganka mieszkajaca w Polsce, ktéra wzieta udziat
w warsztacie WenDo, powiedziata mi ze dziwi sie, ze tak mato dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy angazuje chtopcéw i mezczyzn. Bez wziecia przez mezczyzn odpowiedzialnosci za zmiane

w tym obszarze, wcigz bedziemy ponosi¢ konsekwencje przemocy. Konieczne sa dziatania prewencyjne.
Zapobieganie przemocy. Ponoszenie wysitku za to powinno by¢ na barkach mezczyzn — kazdego z osob-
na, ale takze mezczyzn ktérzy sa odpowiedzialni za stanowienie i uzywanie prawa, za wydatki — plano-

wanie budzetéw itd. itd. Za programy edukacyjne.



Co chciatabys przekaza¢ kobietom? Co méwisz tym, z ktérymi pracujesz, ktdére spoty-
kasz?

A.T. Potrahmy byc¢ silne, odwazne i solidarne. Nie unikajmy wyrazania swojej niezgody i oporu wobec
niesprawiedliwoéci i przemocy. Mamy prawo méwié ,,dos¢”! Mamy prawo strajkowaé. Uwolnijmy sie od
wstydu, poczucia winy. Niech wstydem okrywaja sie Ci ktdrzy sie przemocy dopuszczajg. Wzmacniajmy
siebie i inne kobiety, wzmacniajmy chtopcéw w podejmowaniu wysitku odstgpienia od realizowania

wzorca w ktéry wpisane jest kontrolowanie innych i uzywanie przemocy.

Rozmawiata Karolina Szymanska, Fundacja im. Stefana Batorego



ISLANDIA A ROWNOSC PrCI

ROWNOSCIOWY ZAWROT GLOWY

- Islandia jest tym miejscem na swiecie, ktére moze przyprawiac o réwnosciowy zawrét glowy. Mimo
wrazenia, ze do , kraju lodu” Polsce jeszcze bardzo daleko, doswiadczenie islandzkie moze dawa¢ nadzieje,
Ze zmiana jest mozliwa. — Natalia Sarata opisuje swoje wrazenia z wizyty u organizacji zajmujacych sie

polityka réwnosci ptci na Islandii.

Po raz pierwszy Islandie odwiedzitam w pazdzierniku 2009 roku, w pierwszych dniach, jak sie pdzniej
okazato, krachu gospodarczego. Bralam wtedy udziat w seminarium na temat wypracowanego i wdro-
zonego w Islandii prawa o urlopach rodzicielskich. Bytam pod wielkim wrazeniem nowatorstwa i zatozen
nowych aktéw prawnych. Celem obowiazkowych dla obojga rodzicéw (lub tez obu matek, obu ojcdw)
urlopéw rodzicielskich miata by¢ realizacja prawa dziecka do opieki przez nich oboje oraz wyréwnanie
szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. W tamtym czasie o takich zatozeniach prawodawstwa w Polsce
myslaty prawdopodobnie jedynie sSrodowiska feministyczne. Zastanawiatam sie wdwczas, czy wobec
kryzysu ekonomicznego perspektywa plci pozostanie jednym z kryteriéw planowania rozwigzan syste-
mowych, czy tez zalamanie gospodarki odsunie ja na dalszy plan, jako kwestie mniej istotng. W czerwcu
2015 roku miatam okazje poszuka¢ odpowiedzi na to pytanie podczas wizyty studyjnej do Reykjaviku,

organizowanej przez Fundacje im. Stefana Batorego w ramach programu Obywatele dla Demokracji.

Wizyta dotyczyta polityk réwnoéci plci, realizowanych w Islandii na poziomie rzgdowym, samorzado-
wym i w III sektorze. Wziely w niej udziat przedstawicielki kilkunastu polskich organizacji feministycz-
nych i dziatajgcych na rzecz réwnosci ptci. Spotkatyémy sie z przedstawicielkami i przedstawicielami
m.in. Islandzkiego Centrum Praw Cztowieka, Islandzkiego Stowarzyszenia Praw Kobiet, z cztonkinig
stowarzyszenia WOMEN (Women of Multiple Ethnicity Network). Zostaty$my réwniez ugoszczone

w Schronisku dla Kobiet oraz w Stigamot, centrum dziatajacym na rzecz oséb z doswiadczeniem prze-
mocy seksualnej. Spotkaty$my sie z dziataczka Stelpur Rokka — organizacji realizujacej obozy muzyczne
dla dziewczat i mtodziezy trans. Odbytysmy wizyty w Ministerstwie Pomocy Spotecznej i Ministerstwie
Finanséw, a takze w Biurze Praw Cztowieka Urzedu Miasta Reykjavik.

Jednym z wazniejszych i bardziej inspirujacych doswiadczen byta dla mnie konstatacja, ze wszystkie
strony dialogu dotyczacego zmian systemowych i lokalnych podzielajg zatozenie o kluczowym znaczeniu
réwnoéci ptci oraz wolnoéci od dyskryminagji i przemocy dla spoteczenstwa i jego rozwoju. To z ust gosz-
czacych nas urzedniczek i urzednikéw padaty najwazniejsze argumenty na rzecz réwnosci ptci. W Polsce,
jesli dochodzi do tego typu spotkan, podobne poglady sa wyrazane zazwyczaj jedynie przez dziataczki
feministyczne. W Islandii réwno$¢ plci jest fundamentalnym zatozeniem, z ktérym w urzedach sie nie

dyskutuje i ktérego nie trzeba uzasadniaé.

Wrecz z niedowierzaniem przyjetam stowa wysokiej urzedniczki magistrackiej, stojace w wyraznej
kontrze do tego, co stysze w moim lokalnym Urzedzie Miasta Krakowa. Stwierdzita ona stanowczo,

ze polityka réwnosciowa jest oczywistym zadaniem administracji samorzadowej, poniewaz dyskrymina-
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¢ja dotyczy osdb zyjacych w lokalnej spotecznosci. — Uzyj tego argumentu w rozmowie z Twoim samorzq-

dem - powiedziafa. (Céz, uzywatam).

Na wielu spotkaniach podkreslano takze, ze badania spoteczne sg jednym z podstawowych elementéw
przeprowadzania réwno$ciowej zmiany. Zaprezentowano nam aktualne dane dotyczace efektéw bu-
dzetowania pod katem plci (gender budgeting), skutkéw nowego programu przeciwdziatania przemocy
ze wzgledu na pteé, diagnoze proceséw zwigzanych z migracjami. Przedstawiono tez wyniki ewaluacji
projektéw na rzecz réwnosci. Jak wynika z doswiadczen Islandii, rzetelna diagnoza problemu, zebranie
danych i ich analiza — kontakt z tym, co sie dzieje w spoteczenstwie — ma ogromne znaczenie dla plano-
wania rozwigzan prawnych. Mysle, ze wynika to nie tylko z faktu, ze Islandia to panstwo o niewielkiej,
w pordéwnaniu z Polska populagji, co pozwala objaé badaniami wszystkie osoby mieszkajace w kraju.
Jestem przekonana, ze chodzi przede wszystkim o powazne traktowanie zadania, jakim jest zarzadzanie

spotecznoscia i odpowiedzialnos¢ za tworzenie warunkéw dobrego zycia.

Cho¢ dziatania na rzecz réwnosci w Islandii sa silnie rozwiniete, to lokalne organizacje feministyczne

i dziatajace na rzecz praw cztowieka nadal maja duzo pracy, a co za tym idzie wiele rekomendagji dla
rzadu i administracji samorzadowej. Wskazywane przez nie problemy to przemoc ze wzgledu na pte¢,
sytuacja o0séb z niepetnosprawnosciami i oséb interseksualnych oraz migrantéw i migrantek. Mimo zna-
czacych wyzwan jakie jeszcze przed nig stojg, Islandia jest tym miejscem na $wiecie, ktére moze przy-
prawiac o réwnosciowy zawrdt glowy. Mimo wrazenia, ze do ,kraju lodu” Polsce jeszcze bardzo daleko,

do$wiadczenie islandzkie moze dawa¢ nadzieje, ze zmiana jest mozliwa.

Dlatego tez po tej wizycie sadze, ze jedna z kluczowych kwestii jest zarzadzanie energia spoteczng. Jesli
wszystkie strony dialogu spotecznego w réwnym stopniu uznajg koniecznoé¢ przeciwdziatania dyskry-
minagcji i przemocy, to ilez energii i zaangazowania mozna by zachowa¢ na nowe pomysty, bardziej
efektywne dziatania, merytoryczng prace. Dziataczki i dziatacze feministyczni wiedza, jaki poziom de-
terminacji jest potrzebny, by przebié sie przez mur nieporozumien dotyczacy ich postulatéw. Opdr oséb
decyzyjnych i brak woli politycznej to wielkie marnowanie spotecznej energii i szansy na réwnoéciowa

rzeczywistosc.

A moje pytanie o losy polityki réwnoséci ptci w czasie kryzysu ekonomicznego? Odpowiedzig na nie moze
by fakt, ze poczawszy od 2009 roku (tego samego, w ktérym nastgpito zatamanie gospodarki) Islandia
zajmuje pierwsze miejsce w corocznym badaniu Global Gender Gap Index jako kraj o najwyzszym wskaz-

niku réwnoéci ptci na $wiecie.

Tekst: Natalia Sarata, Fundacja Przestrzen Kobiet



NORWEGIA A ANGAZOWANIE
DZIECI | MLODZIEZY

PROSTE ROZWIAZANIA

W jaki sposéb motywowac miodych ludzi do wlgczania sie w dziatania lokalne? Jak tworzyc projekty wspdl-
nie z mieszkaricami, by budowac trwafe spoleczenstwo obywatelskie? Takie pytania pojawialy sie na kazdym
spotkaniu podczas pieciodniowej wizyty studyjnej przedstawicieli polskich NGO w Oslo — w norweskich

organizagach dzialajacych na rzecz dzieci i mlodziezy.
Norweski klucz do sukcesu

Okazuje sie, ze odpowiedz na postawione pytania nie jest skomplikowana. W pracy na rzecz wspélnot
lokalnych sa kluczowe trzy kwestie: prostota rozwiazan, wspétpraca oraz pasja. Oczywiscie nie jest to gwa-
rantem sukcesu, ale podstawa, na ktérej mozna budowa¢ dalsze dziatania. Wspomniana prostota rozwig-
zah oznacza wstuchanie sie w potrzeby ludzi mieszkajacych w danej okolicy i realizowanie projektéw, ktére
sa odpowiedzig na ich realne potrzeby. Wspétpraca to wspdlne dzialanie organizadji i ludzi, ktérych projekt

dotyczy. [ wreszcie pasja, z jaka ludzie z tych organizacji pracuja. Tak, praca jest ich pasja.

Kazda osoba, ktéra miata okazje dziata¢ w sektorze pozarzadowym wie, ze jest to praca wymagajaca,
stawiajaca kazdego dnia nowe wyzwania. Dlatego z tego punktu widzenia bardzo ciekawa byta wizyta
w Deichmanske Bibliotek w dzielnicy Oslo - Tayen. Szef tego niezwyktego miejsca powiedziat: , to miejsce
przeznaczone jest dla ludzi, to nie jest tylko biblioteka”. To wtaénie miejsce stworzone z pasja. Przyjazna
przestrzen tego miejsca zacheca gosci, by spedzali tam czas — wspdlnie, indywidualnie, czytajac, rozma-

wiajac, czy po prostu odpoczywajac.
Glos dzieci jest wainy

W tej niezwyktej bibliotece powstata przestrzen przeznaczona specjalnie dla mtodziezy, czyli tzw. BIBLO
TAYEN, do ktdrej wstep maja wytacznie dzieci w wieku od 10 do 15 lat. Ten kacik jest prosta odpowie-
dzig na potrzeby nastolatkdw, do ktérych wczesniej nie kierowano sprofilowanej oferty. Wdrozenie takie-
go rozwigzania poprzedzone byto wieloma rozmowami z mtodzieza, podczas ktérych stawiano pytania:
co lubisz? co sprawia, ze czujesz sie szczesliwy? jak lubisz odpoczywad? Analizujac wyniki tych rozméw
dorosli postanowili stworzyc miejsce, ktdre petni funkcje nie tylko biblioteki, ale jest takze przestrzenia,
gdzie dzieci moga poczytac ksiazki, wzigé udziat w réznych warsztatach, spotkaniach, pograé, pobawié
sie lub po prostu odpoczaé. Uktad przestrzenny réwniez zostat zaprojektowany w odpowiedzi na potrze-

by dzieci. To one tworzyty to miejsce, czuja sie za nie odpowiedzialne i chetnie je odwiedzaja.

BIBLO T@YEN jest ciekawym przyktadem partycypadji dzieci w dziataniach organizacji. Grete Vandvik
z organizacji Save the Children Norway przekonuje, ze istotnym zatozeniem w angazowaniu dzieci
w projekty jest indywidualne traktowanie kazdego z nich, a dopiero pdzniej przechodzi sie na poziom

podejscia do dzieci jako szerszej zbiorowosci. Kazde dziecko powinno odczuwad, ze konkretne dziatania
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sa przeznaczone wtaénie dla niego, ze odpowiadaja na jego potrzeby. Dzieki temu doro$li moga wpty-

wac na dzieci, ale takze dziatania dzieci wptywaja na decyzje dorostych.

Angazowanie i motywowanie mieszkancéw do dziatania i tworzenia lokalnych przestrzeni odbywa sie
poprzez bezposredni kontakt. Wazne jest docieranie do wszystkich grup wiekowych. Najtatwiej jest
zorganizowac spotkanie w szkotach i porozmawiac z dzie¢mi i mtodzieza. Aby dotrze¢ do dorostych
mieszkancéw pracownicy organizacji chodzili do miejsc gdzie ludzie zyja, pracuja, codziennie bywaja.
Rozmowy toczono w urzedach, przedszkolach, podczas lokalnych imprez. Z mieszkancami rozmawia sie

o tym, co dla nich oznacza spotecznosé, co chcieliby robi¢, co jest dla nich wazne i co ich interesuje.

Opisane rozwigzanie jest tworzone wspdlnie z mieszkanncami i w odpowiedzi na ich potrzeby, wykorzy-

stuje lokalng przestrzen.
Czy nie wydaje si¢ to proste?

Jezeli chodzi o wspédtprace pomiedzy wtadzami samorzadowymi na poziomie lokalnym i regionalnym,

a organizacjami pozarzagdowymi, to dokonuje sie ona na kilku poziomach. Bardzo interesujacym przykta-
dem jest program profilaktyczny ,SALTO” polegajacy na kooperacji wtadz Oslo z policja w celu zapobie-
gania przestepczosci i uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw wsrdd dzieci i mtodziezy. Grupa docelowa
programu jest nie tylko mtodziez, ale réwniez pracownicy urzedu miasta w Oslo, policja, szkoty, rodzice

i liderzy organizacji dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy. Od ich wzajemnych, czesto uzupetniajacych
sie dziatan, zalezy powodzenie projektu. Dlatego tak wazna jest wieloaspektowa wspédtpraca z réznymi

grupami interesariuszy.

Jak podkreslajg Norwegowie, aby odnie$¢ sukces ciagle nalezy stuchad i rozmawiaé. Dlaczego? Poniewaz
nieustannie zmienia sie grupa docelowa, jej sktad, potrzeby i do$wiadczenia. To co z powodzeniem funkcjo-
nowato jeszcze kilka lat temu, dzi§ moze juz nie mie¢ zastosowania. Wazne, zeby mieszkancy mieli poczucie
wplywu na swoje otoczenie i sami ksztattowali przestrzen, w ktdrej zyja. Czesto w takiej sytuagji wytaniaja sie
liderzy spoteczni, ktérzy biora odpowiedzialnos¢ za tworzenie i sprawne funkcjonowanie danej spotecznosci
lokalnej. Jedna z organizadji Teyen Sportsklubb prowadzi specjalny projekt liderski , Teyenakademiet” adre-
sowany do mtodych ludzi w wieku 15-23 lata. Absolwenci szkoty liderskiej majg sami stad sie propagatorami

dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej i rozpoczaé prace w klubie sportowym lub innych organizacjach.

Podczas spotkan dowiedzieliémy sie, w jaki sposéb skutecznie angazowac obywateli w dziatania spotecz-
ne. Mogtoby sie wydawa(, ze norweski model jest uniwersalny i zawsze sie sprawdza. Jednak takze nor-
weskie NGO’sy maja czasami problemy z dotarciem do danych grup spotecznych - np. ludzi w wieku od
29 do 40 lat, i ciagle szukaja nowych rozwigzan. Norwescy spotecznicy podkreslaja takze, ze nalezy by¢
cierpliwym, gdyz efekty nie przychodza od razu. Zdarza sie, ze caty proces trwa kilkanascie lat, a efekty

sa zauwazalne dopiero w perspektywie dtugofalowej.

Wizyta studyjna pozwolita zobaczyc jak dziataja inni — dzieki czemu bedzie mozliwe usprawnienia wtasnych
dziatan w Polsce. Nie mamy watpliwosci, ze w naszym kraju NGO'sy sg tworzone przez ludzi dziatajacych
z pasja. Brakuje nam jednak silnie rozwinietej wspétpracy pomiedzy organizacjami, dzielenia sie dobrymi
praktykami w takim stopniu, jak to dzieje sie w Oslo. W Norwegii wiele programéw jest realizowanych z po-
ziomu rzadowego, co de facto ,wymusza” wspdtprace na réznych poziomach. Norwegowie spokojnie mdwig

o szansach i zagrozeniach w swoich projektach, sa, tak po prostu, zadowoleni ze swoich dziatan.

Tekst: Ewelina Stachura, Instytut Regionalny w Katowicach
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http://poznaj.ngofund.org.pl/



